


pertinentes, un ejemplar del Informe Final N° 43, de 2009, elaborado por personal de
esta Contraloria Regional, relacionado con una auditoria a los gastos realizados por la
Municipalidad de La Serena, en el marco del Programa “Sistema de Proteccion Integral
a la Infancia” denominado “Chile Crece Contigo”, con el fin que sea comunicado al

Concejo Municipal en la primera sesién que tenga lugar después de la recepcion del
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REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
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LA SERENA,

Adjunto, para su conocimiento y fines

presente oficio, de lo que se solicita informar a esta Contraloria Regional de Coquimbo.

ﬂA SENORA
SECRETARIA MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD DE LA SERENA
PRESENTE

Saluda atentamente a Ud.,

|t

GUSTAVO JORDAN ASTABURUAGA

Contralor Regranal de Coauimbo
CONTRALCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

OFICIO N° /

LA SERENA, 19 BIC. 2]

Adjunto, para su conocimiento y fines

pertinentes, un ejemplar del Informe Final N° 43, de 2009, elaborado por personal de

esta Contraloria Regional, relacionado con una auditoria a los gastos realizados por la

Municipalidad de La Serena, en el marco del Programa “Sistema de Proteccion Integral

a la Infancia” denominado “Chile Crece Contigo”.

Sobre el particular, conforme con las

conclusiones del citado informe, corresponde que ese municipio adopte las medidas

tendientes a subsanar situaciones observadas, cuya efectividad se constatara en una

préxima visita a esa entidad.
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PNAC 13014 INFORME FINAL N° 43, SOBRE AUDITORIA
EFECTUADA AL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL A LA INFANCIA
EN LA MUNICIPALIDAD DE LA SERENA.

LA sErena, 25 460 200

En cumplimiento del Plan Anual de
Fiscalizacion de esta Contraloria General de la Republica, para el afio 2009, se
efectudé una auditoria a los gastos realizados por la Municipalidad de La Serena en el
marco del Programa “Sistema de Proteccién Integral a la Infancia” denominado “Chile
Crece Contigo”.

OBJETIVO

La auditoria tuvo por finalidad examinar el
adecuado uso de los recursos asignados para la ejecucion de proyectos,
administrados por la Municipalidad de La Serena, verificando el cumplimiento del
convenio, asi como también de la normativa vigente sobre la materia.

COBERTURA

El periodo examinado comprendié desde el 1
de enero de 2008 al 30 de abril de 2009.

METODOLOGIA

El examen se realizd de acuerdo con las
normas y procedimientos de control aceptadas por esta Contraloria General, lo que
comprendio entrevistas, indagaciones, visitas a terreno, verificacion de los registros
contables, analisis de los documentos de respaldo y la aplicacién de otras técnicas de
auditoria que se consideraron necesarias en las circunstancias.

AL SENOR
LUIS REBOLLEDO GARCES
ONTRALOR REGIONAL DE COQUIMBO

ESENTE
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UNIVERSO Y MUESTRA

Los gastos ejecutados en el cumplimiento de
los proyectos Fondo de Intervenciones de Apoyo al Desarrollo Infantil y el de
Fortalecimiento Municipal, en el periodo examinado ascendi®6 a la suma de
$ 4.984.892.-, de la cual se revisé el 100%, conforme con el siguiente detalle.

Comuna Fondo de Intervenciones de Apoyo al Desarrollo

R Fondo Fortalecimiento Municipal
Infantil

Recibido | Ejecutado | Por Ejecutar | Revisado | Recibido | Ejecutado | Por Ejecutar | Revisado

5 (%) $) $ ®) 3 (%) % ($)
a

Serena | 16.450.000 | 1.284.892 15.165.108 1.284.892 | 3.700.000 3.700.000 0 3.700.000

1. ANTECEDENTES GENERALES

El Ministerio de Planificacién, para cumplir con
los objetivos del Sistema Chile Crece Contigo, por intermedio de la Secretaria
Regional Ministerial de Planificacién y Cooperacién de Coquimbo (SERPLAC),
transfirié fondos a la Municipalidad de La Serena para la ejecucion de los proyectos ya
sefalados, financiados con recursos del subtitulo 24.03 “Transferencias Corrientes a
Otras Entidades Publicas” del presupuesto asignado al sistema en la ley N° 20.232, de
presupuestos para el afio 2008 y sus modificaciones posteriores, para lo cual se
suscribieron los respectivos convenios entre las dos Gltimas citadas entidades.

Mediante el oficio N° 2732, de 2009, de esta
Contraloria Regional, se remitid6 a la Municipalidad de La Serena el preinforme de
observaciones N° 43, de 2009, con el objeto de que informara respecto de las
situaciones observadas; sin embargo, no se ha recibido respuesta de esa entidad,
razén por la cual se procede a emitir el presente Informe Final.

2. EJECUCION DE PROYECTOS
2.1. Fondo de intervenciones de apoyo al desarrollo infantil
2.1.1. Transferencia de recursos

Los recursos transferidos por la Secretaria
Regional Ministerial de Planificacion y Cooperacion de Coquimbo, correspondientes a
la suma de $§ 16.450.000.-, se enmarcan en el convenio previamente autorizado para
el afo 2009, mediante la resolucién exenta N° 75, de 21 de enero de 2009, del
jnisterio de Planificacién, verificandose la respectiva contabilizacién, sin que se
{ terminaran observaciones que sefalar.
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2.1.2. Rendiciones de cuentas

Tal como lo dispone la resolucidén N° 759, de
2003, de la Contraloria General, se remite un informe mensual con la inversion
efectuada, a su vez, respecto de los gastos realizados, se examiné toda la
documentacién sustentatoria en dependencias del municipio, comprobandose en
todos los egresos del periodo bajo examen, que las fechas de las facturas son
posteriores a la de los pagos. Al respecto, los funcionarios responsables manifestaron
que las cancelaciones se realizaron sin contar previamente con las facturas de los
proveedores, dada la falta de crédito institucional, situacion que obligé al pago
conjuntamente con las 6rdenes de compra. Al margen de lo expuesto, y considerando
la ausencia de respuesta por parte de ese municipio, cabe mencionar la dilacién
excesiva para algunas adquisiciones, entre la emision del comprobante de
contabilidad y la factura por parte del proveedor, situacion que se aprecia en el
siguiente detalle.

20/03/2009 27 2159 4863380 01/04/2009 Materiales varios 874.091
4863381 01/04/2009 110.860
4888755 20/04/2009 77.326
4963751 08/06/2009 1.999
4939662 25/05/2009 6.331
27/04/2009 53 3640 189446 30/04/2009 Materiales varios 78.615
27/04/2009 54 3637 189537 30/04/2009 Materiales varios 91.300
14/04/2009 50 3264 56481 21/04/2009 Pelotas de tenis 22.185
TOTALES 1.284.892

2.1.3. Visita a terreno

Durante la visita, se verific6 que los fondos
asignados han sido invertidos en los recursos humanos y materiales necesarios para
implementar la modalidad de atencién comprometida en el proyecto de intervencién
comunal aprobado por la Secretaria Regional Ministerial de Planificacion y
Coordinacion de Coquimbo, con la finalidad de perfeccionar la oferta local de
prestaciones dirigidas a nifios y nifias en primera infancia, con riesgo de rezago o con
riesgo de rezago manifiesto en su desarrollo, proyecto que se encuentra en plena
ejecucion con informes de avances, sin que se hayan manifestado situaciones
importantes que retrasen la intervencién en la comuna, segun la informacién obtenida

la visita de fiscalizacion, ademas de la entrevista efectuada a la persona encargada
del programa en la comuna.
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22. Fortalecimiento Gestion Municipal

2.2.1. Transferencia de recursos

Los recursos recibidos se enmarcan en el
convenio previamente autorizado para el afo 2008, sin que fueran determinadas
observaciones sobre la materia.

2.2.2. Rendiciones de cuentas

¢ Reintegro de los fondos no utilizados.

El excedente de los gastos por el monto de
$ 73.727 -, fue reintegrado a la mencionada la Secretaria Regional Ministerial el 24 de
abril de 2009, después del cierre del proyecto al 30 de marzo de 2009, sin
observaciones que mencionar.

2.2.3 Avance en la Ejecucion de Proyectos

Cabe sefalar que la suma de $ 2.200.000.-, fue
puesta a disposicién del municipio a contar de julio de 2008. A su vez, mediante la
resolucion exenta N° 039, de 14 de enero de 2009, de SERPLAC - Regién de
Coquimbo, se modificoé el convenio en concordancia con un proyecto complementario
denominado “Iniciativa de Comunicacién para el Cambio Social’, cuyos recursos
ascendentes a $ 1.500.000.- fueron ingresados el 23 de enero de 2009. Consecuente
con lo anterior, el proyecto original se modificd en el plazo de ejecucion, estableciendo
el 30 de marzo de 2009 como nueva fecha de término, situacién que no es coincidente
con lo dispuesto en el punto N° 4 del documento “modalidad de operacion”, referido a
la duracién del financiamiento del proyecto, toda vez que “no podra exceder a
diciembre de 2008, sin embargo, la vigencia del proyecto puede extenderse hasta
enero del afo 2009”.

CONCLUSIONES:

En atencién a las observaciones expuestas en
el cuerpo del informe, respecto del programa Chile Crece Contigo, se concluye lo
siguiente.

1.- Fondo de intervenciones de apoyo al desarrollo infantil

La Municipalidad de La Serena canceldé los
gastos con cargo al proyecto sin contar, a esa fecha, con las facturas de los
proveedores correspondientes, por un total ascendente a $ 1.284.892.-. En efecto, las
facturas que respaldan los egresos tienen fechas posteriores a la de los pagos,
porque al momento de las adquisiciones la entidad no contaba con crédito en el

ercado, situacién que la obligd a efectuar la cancelacién al mismo tiempo que
tregaba las 6rdenes de compra a los proveedores.




CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
CONTROL EXTERNO

De la misma forma, se comprobd una dilacién
excesiva, superior a dos meses, entre la fecha de emisién del comprobante de egreso
y de las facturas de compra emitidas posteriormente, por la cancelacién de materiales
varios a algunos proveedores.

Por lo expuesto, ese municipio debera tomar
las medidas que correspondan para evitar, en el futuro, efectuar pagos sin la
documentacién de respaldo que permita devengar la obligacion y, en consecuencia,
emitir el cheque para saldar la deuda contraida.

2.- Fortalecimiento Gestién Municipal

El proyecto original del afio 2008 se modifico
en el plazo de ejecucion, estableciendo el 30 de marzo de 2009 como nueva fecha de
termino, situacién que no es coincidente con lo dispuesto en el punto N° 4 del
documento “modalidad de operacion.-.

Por tanto, la Municipalidad de La Serena
debera adoptar las medidas necesarias para regularizar las observaciones formuladas
y dar cumplimiento asi a la normativa que rige el programa Chile Crece Contigo,
proceso rectificatorio que serd validado en su ejecucion en los programas de
seguimiento respectivos de esta Contraloria Regional.

Saluda atentamente a Ud.,

OSVALDO CAS ILLO\AGUIL A
JEFE DE CONTROL EXTERNO (S)
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