ORD. N° Qs3 9 !

M ANT. : No Hay.

MAT. : Envia informe que se indica.

Ilustre Municipalidad de
La Serena

LA SERENA, 12 de Febrero de 2020.

DE : LUIS BARRAZA GODOY
DIRECTOR CONTROL INTERNO

A: SENOR ALCALDE DE LA SERENA
DON ROBERTO JACOB JURE
PRESENTE.

Junto con saludar cordialimente, sirvase
a recepcionar el informe de Fiscalizacién, Sobre eventuales irregularidades
en el control de activo fijo, llustre Municipalidad de La Serena.

Sin otro particular, se despide atentamente,

“LISBA RRAZA GODOY
DE CONTROL INTERN

Distribycién;
-Sr. Alcalde 7
- Director de - Admini y finanzas
- Jefe de | ato de Administracion

-Jefedeis n delnventario
- Archivo
LBG/ AER/NGR



REF: INFORME DE FISCALIZACION, SOBRE EVENTUALES
IRREGULARIDADES EN EL CONTROL DE ACTIVO FUJO,
M ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA SERENA.

ustre Manicipulidad de

La Serena LA SERENA, 15 DE ENERO DE 2020,

En virtud y conforme a lo establecido en Art. N°29, letra
a) de Ley N¢ 18.695 Orgdnica Constitucional de Municipalidades, en armonia con e Art. N°34 del
Reglamento de Estructura, Funciones y Coordinaciéon de l I. Municipalidad de La Serena,
aprobado por Decreto Ne 1730 de fecha 10 de Octubre de 2019, es que esta Direccién de Control
Interno Municipal informa a Ud., mediante el presente informe los resultado de la revisién
efectuada,

1. ANTECEDENTES GENERALES

Cada Municipalidad debe mantener & control de sus
Activos Fijos, en forma separada, tanto en la Gestién Municipal propiamente tal, como en cada
uno de los Servicios Traspasados que la conforman. La Gestiébn Municipal y los Servicios
Traspasados, deben llevar fa contabilidad en forma independiente de los demds, no solo en lo gue
respecta a la ejecucion presupuestaria, sino que deben registrar separadamente todos sus hechos
econdémicos, incluyendo entre ellos los que digan relacién con sus Activos Fijos. Ademds, deben
mantener bodegas independientes, donde se resguarden y controlen fisicamente dichos activos,
cuando no estén en uso.

La Direcciones ¢de Administracién y Finanzas del
Municipio, a nivel general, es responsable del buen funcionamiento de los procesos de
Administracion, Control y Contabilizacion del Activo fijo, los que deben ser gestionados en b
propia Municipalidad y en cada uno de sus Servicios Traspasados. Por lo que, debe velar por gue
se cumplan todas las normas asociadas a la administracién, uso-resguardo, tenencia y control del
Activo Fijo.

Con respecto, a través del Ordinario N2014, de fecha 06
de Mayo de 2019, emitido por la encargada de Seccién Inventario, se hace Hegar a esta Direccién
de Control Interno, antecedentes que exponen una situacién que eventualmente vulnera b
normativa de Control de Activo de la Municipalidad de La Serena.

En sintesis, se expone ka ausencia de dos tractores que
formarian parte del activo fijo de la municipalidad, pues se encuentran en & inventario que
maneja la Seccién de Inventario. El primero tractor individualizado como “24 HP Murray” y el
segundo tractor “15.5 HP Murray”, los que se encontraban en el Parque Pedro de Valdivia ¥
complejo los Llanos respectivamente, los cuales se mandaron a reparacion a través de una
contratacion directa ordenada por el Decreto Alcaldicio N21431 de fecha 28 de Mayo de 2015.

2. METODOLOGIA

El examen se practico) de acuerdo a b metodologia de
fiscalizacién establecida por esta Direccién de Control Interno, baséndose en b normativa legal
vigente, como asimismo en las normas de auditoria generalmente aceptadas. En atencion a fa
normativa legal precitada, se practicaron las pruebas necesarias para dar cumplimiento a los
objetivos mencionados.

Es menester agregar que, las observaciones que formula
esta Direccién, se realizaron de acuerdo a B verificacién y validacién realizada de
documentacion correspondiente, especiaimente aquellos antecedentes que se tuvieron a l vista,
Teniendo presente que consideraron ademds, entrevistas sostenidas a funcionarios municipales y
servidores estatales respectivamente.
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3. ANALISIS

De conformidad a las indagaciones efectuadas y de los antecedentes recopilados, se puede indicar
las siguientes situaciones:

Mediante € decreto alcaldicio N2 1431, de fecha 28 de Mayo de 2015, se autoriza la contratacién
directa para la reparacion de dos tractores, con ka empresa Red Servicios Técnicos Lariat Limitada,
uno de los tractores se utilizaba para cortar césped en el parque Pedro de Valdivia y el otro en e
Complejo Los Llanos.

De acuerdo al informe técnico el Tractor 15.5HP Murray contaba con el sistema de corte dafiado y
quebrado por accion de Oxido, ademas requeria de cambio de filtros de aceite y cambio de
neumdticos delanteros; y el Tractor 24HP Murray se encontraba con el sistema eléctrico
intervenido, ausencia de bateria, piola de aceleracién cortada, sensor de asiento malo, y requeria
cambio de filtro aceite y aire. Los servicios contratados serian para dejar a los tractores en
funcionando, incluyendo mano de obra y repuestos, segin lo especifica en decreto alcaldicio
mencionada en el parrafo anterior.

Ahora bien, es dable seflalar que en el mismo acto administrativo se designé inspector del
contrato al Jefe del Departamento de Administracién o subrogante.

Luego, existe el Decreto Alcaldicio N21787, de fecha 03 de Julio de 2015, el cual modifica la parte
resolutiva del Decreto Alcaldicio N21431, de fecha 28 de Mayo de 2015, estableciendo que las
tareas a realizar en ef tractor 15.5HP Murray, serian dos cambios de cuchillos, manilla accionadora
de cuchillos, reparacién campana y mano de obra; y para el tractor 24HP Murray serian la
reparacion del sistema eléctrico, cambio piola de aceleracion, bateria y mano de obra.

Al respecto, se desconoce el paradero de los tractores, pues no se encontrarian fisicamente en el
municipio. Asimismo, se desconoce si se realizd el pago a la empresa por los servicios de
reparacion de los mencionados tractores, pese se recepciond la factura y se cuenta con un acta de
recepcién conforme del inspector técnico.

Por lo anterior, con fecha 26 de Agosto de 2019 se sostiene una entrevista con dof{IED
@D Jofe de Seccitn de Inventario, donde elfa expresa que no tiene mayor conocimiento de la
situacién, solo contaba con los antecedentes que hizo llegar a esta Direccion.

En relacién con o expuesto, se procedid a solicitar al Departamento de Finanzas, la informacién
referente al pago de b factura N2 115, de valor total $336.175, de fecha 01 de junio de 2015,
emitida por la empresa Red de Servicios Técnicos Lariat Limitada, de RUT: 76.108.458-5, por b
reparacién de los dos tractor, requerimiento efectuado a través de b solicitud Ne 12-036, de
fecha 09 de Marzo de 2015, Decreto N2 1431, (Ver anexo)

Con fecha 27 de Agosto de 2019, el Jefe del Departamento de Finanzas, en su contestacion nos
indica que, revisados los sistemas contables (Cas Chile) desde el afio 2015 a la fecha, puede
informar que desde e Departamento de Administracion (Inspector técnico) no se habria hecho
Hegar la factura ni el acta conforme de recepcidn para tramitacion del pago a b empresa
consultada. Asi mismo, agrega que tampoco cuentan con algidn registro de acciones de cobro por

parte de la empresa.

Complementando b anterior, el Jefe del Departamento de Finanzas indica via mail, “que 3|
parecer ¢ proveedor nunca acepto la orden de compra, en todo caso esto lo puede ver o ratificar
con ¢ Departamento de Adquisiciones”. Sin perjuicio por lo informado por el referido
departamento, aquelio no se condice ni tiene relacion con kb documentacién tenida a la vista.
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Por otro lado, con fecha 04 de Octubre de 2019, esta Contraloria Interna se dirige al Parque Pedro
de Valdivia, donde entrevistamos a don (I 2 inistrador del parque, e cual
expres6é que desde que el asumi6 fa administracién del parque no contaban con un tractor en
buen estado, y que actualmente funcionan con un tractor prestado por un funcionario municipal.
Del mencionado tractor solo pudimos identificar la marca, que seria fa misma que la del tractor
extraviado “Murray”. (Ver anexo)

De igual manera, esta contraloria se dirigid al Complejo los Llanos, donde entrevistamos a don ()
G (vicn se desempefia como administrativo, el cual indica que desde el afio
2014 solo contaban con el tractor, modelo Z-force 5, marca Kawasaki, placa inventario municipal
Ne 16099, y que no tenia conocimiento del tractor extraviado.

Por consiguiente, en la recopilacion de antecedentes se encuentra un Acta de Recepcidn
Conforme, donde se acepta la reparacién de dichos tractores, firmada por el Jefe Departamento
de Administracién y el Director de Administracion y Finanzas. Por lo anterior, se solicité aportar
antecedentes relativos a b materia y aportar informacién respecto a las condiciones que se
extendié la referida Acta de Recepcién Conforme, a través del Ordinario N2 05-445 y el Ordinario
Ne 05-446, respectivamente, ambos de fecha 26 de Noviembre de 2019. En el mismo acto se
indica que la informacién podia ser enviada a los siguientes correos electronicos;
G S oo copia 2 (I
con la mayor celeridad posible, con un plazo fatal de entrega el dia Lunes 02 de Diciembre del afio
2019. Sin tener una respuesta hasta fa fecha del presente informe, que por cierto resultaba ser
pertinente y necesaria, para efectuar a presente fiscalizacién,

Finalmente, y pese a los requerimientos efectuados por esta Direccién de Control Interno no hubo
respuesta alguna por parte de lo requerido, cuestién que imposibilito a las suscritas llevar a cabo
¢l proceso de fiscalizacién,

Y asi las cosas, la conducta u omisién no se ajusta a los principios informadores en la materia, vy
que se encuentran consagrados en el marco normativo, especialmente si se considera que esta
Contraloria Interna ha recalcado la importancia en b entrega oportuna e integra de los
antecedentes solicitados tanto en informes de auditorias como en reuniones ¢con los directivos Y b
autoridad de este municipio. Por b que la omisidn de los antecedentes requeridos, perjudica el
desarrollo del trabajo permanente de esta direccién, obstruyendo el imperativo legal expresado
en ¢l articulo N229, de la ley N°18.695. Asimismo vulnerando el principio de Celeridad que la
Administracién Publica requiere, relacionado ademds directamente con el cumplimiento de los
plazos prescritos en los articulos 23, 24, y 25 de fa ley N2 19.880.

4. PRINCIPALES OBSERVACIONES:

¢ Deficiencia en el control general y actualizado de los activos fijos, sobre todo en el control
fisico de los bienes del activo fijo en cuestién, no se ha mantenido el resguardo atingente
de los bienes, ademdas el movimientos de los activos fijos no cuenta con las autorizaciones
que proceden.

o Errores en los procedimientos administrativos para llevar a cabo la contratacién de
servicio requerido.

e El Departamento de Finanzas no tiene conocimiento de la contratacidn del servicio hasta
que llega el estado de pago.

¢ Deficiencia en la funcion del inspector técnico, cuestibn que repercute en h
supervigilancia y control, del correcto y oportuno cumplimiento del contrato.
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o [ncumplimiento en la entrega de informacion por parte de las partes directamente
involucradas en los hechos.

5. CONCLUSIONES:
Salvo se determine otra medida para mejor resolver, se solicita a usted lo sigue:

-~ Requerir que se mantenga el control general y actualizado de los activos fijos.

—  Exigir que se mantenga el control fisico actualizado de los bienes del activo fijo.

- Requerir que la seccién encargada mantenga los inventarios actualizados.

— Mantener ¢ resguardo atingente de los bienes.

— Los movimientos de activos fijos deben ser efectuados con las autorizaciones que
procedan.

- Dictar la reglamentacién interna que corresponda, tendiente a regular las labores a ejercer
por los inspectores técnicos de contratos.

— Capacitar a los Inspectores Técnicos en e 4rea que implique fa contratacién, con b
finalidad de evitar las situaciones descritas.

— En caso de detrimento, las Unidades deben levantar un acta firmada por el Administrador
y por & encargado del activo fijo, para informar a la Direccién de Administracidn y
Finanzas, encargindose de que se efectien las notificaciones pertinentes.

- Al respecto, se sugiere que l autoridad Edilicia instruya el inicio de un procedimiento
disciplinario, destinado a esclarecer los hechos y determinar eventuales responsabilidades
administrativas en los hechos observados, debiendo las conclusiones o resultado del
sumario ser entregadas a la Direccién de Control y al Departamento de Contabilidad,
para que se proceda a su registro contable segun procediera.

— En o evento de haberse pagado por servicios que efectivamente no se realizaron, se
debera practicar los reintegros que correspondan.

Ejecutado y elaborado por:

Abogado de Contraloria Interna Auditor de Contraloria Interna
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