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ILUSTRE MUNICIPALIDAD
LA SERENA, 8 JUK 2026

pecretone |1 334

VISTOS: .

El of. int. ord. N° 08-257, de fecha 12 de mayo de 2026, de don Rodrigo Contreras Alvarez,
Inspector Técnico de contrato a la Direccidon Asesoria Juridica; el Decreto Alcaldicio. N°
1370, de fecha 27 de junio de 2025, que modificé el Decreto Alcaldicio N° 1108, de fecha
15 de mayo de 2025, reemplazando a la persona designado como inspector Técnico; el
contrato de fecha 10 de junio de 2025, suscrito entre 1a llustre Municipalidad de La Serena
y la Union Temporal de Proveedores (UTP) conformada por Lotus-Swiss Engineering SpA
y Eleservi SpA, aprobado por Decreto Alcaldicio N° 1291, de fecha 18 de junio de 2025; el
Decreto Alcaldicio N° 1108, de fecha 15 de mayo de 2025, que adjudic la licitacion publica
ID 4295-6-LR25, a ia Unién Temporal de Proveedores (UTP)} conformada por Lotus-Swiss
Engineering SpA v Eleservi SpA; el certificado N° 3 del Secretario Municipal, de fecha 15
de mayo de 2025, sobre el acuerdo adoptado por el Coneejo comunal en la sesion ordinaria
N° 1394, de fecha 14 de mayo de 2025; el Decreto Alcaldicio N° 845, de fecha 22 de abril
de 2025, que aprueba las respuestas a las preguntas realizadas y modifica ias bases de la
licitacion pUblica ID 4295-6-LR25; el Decreto Alcaldicio N° 723, de fecha 3 de abril de 2025,
que llama a licitacion publica (D 4295-6-LR25, denominada “Servicio de Mantencion Integral
del Alumbrado PUblico™ el of. int. ord. N° 05-03-162/2025, de fecha 25 de marzo_de 2025,
de la-Secretaria Comunal de Planificacién a la Direccién Asesoria Juridica; fa solicitud de
imputacion presupuestaria N° 013/2025, de fecha 6 de marzo de 2025; el certificado de
disponibilidad presupuestaria N° 0171/2025, de fecha 6 de. marzo de 2025; el analisis
técnico y econdmico para la formulacion de las bases exigido por el articulo 35 bis de 1a ley
N° 19.886, elaborado por la Secretaria Comunal de Planificacién y la Direccion de Servicios
a la Comunidad, de fecha marzo de 2025; |a verificacion de indisponibilidad en el catalogo
convenio marco de fecha 27 de febrero de 2025; el Manual de Procedimientos de
Adquisiciones y Gestion de Contratos de la lustre Municipalidad de La ‘Serena, aprobado
por.Decreto Alcaldicio N° 3580, de fecha 31 de. diciembre de 2024; la-ley N° 19.886, de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro.y Prestacion de Servicios y su
Reglamento; la ley N® 19.880, establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; la ley N° 18.575, Organica
Constitucienal de Bases Generales de la Administracion del Estado; la ley N° 18,695,
Orgénica Constitucional de Municipalidades; y S : R

CONSIDERANDO:

1.- Que, mediante Decreto Alcaldicio. N° 723, de fecha 3 de abril de 2025, se llama a licitacion
plblica. 1D 4295-6-LR25, denominada “Servicio de Mantencion ‘Integral del Alumbrado
Plblico”, aprobando sus bases administrativas, ficha virtual, especificaciones técnicas y
formatos, asi como los documentos preparados u obtenidos por la Secretaria Comunal de
Planificacion, y se designa a la comision evaluadora.

2.- Que, por Decreto Alcaldicio N° 1108, de fecha 15 de mayo de 2025, se adjudico la licitacion
publica 1D 4295-6-LR25, a la Unién Temporal de Proveedores (UTP) conformada por Lotus-
Swiss Engineering SpA y Eleservi SpA. Que, por su parte, el contrato se suscribid el 10 de
junio, y fue aprobado por Decreto Alcaldicio N° 1291, de fecha 18 de junio, ambos de 2025.
Que, sobre el plazo de los servicios, abarca éste un periodo de 12 meses, contado desde €l
dia siguiente habil a la firma del acta de inicio, lo que acontecié el 30 de junio de 2025.

3.- Que, las bases administrativas de la licitacién referida regulan en el punto 41 la aplicacion
de multas al contratista en el evento de incurrir éste en alguna de las conductas o situaciones
alli descritas, estableciendo ademas el procedimiento que debe cumplirse.

4.- Que, por of. int. ord. N° 08-257, de fecha 12 de mayo de 2026, don Rodrigo Contreras
Alvarez, inspector técnico del contrato, de la Direccién de Servicios a la Comunidad, solicita a



la Direccion Asesoria Juridica la aplicacion de una multa al contratista, por la cantidad total de-
$346.325, fundado en el incumplimiento en la “calidad y caracteristicas del servicio
contratado”, correspondiente a la causal N° 7 del punto 41 de las bases administrativas, y los
siguientes antecedentes: a} Que, con fecha 3 de febrero de 2026, se informa al contratista, a
través del oficio N° 288, del incumplimiento en el servicio en el periodo octubre de 2025; b)
Que, con fecha 29 de octubre de 2025, mediante correo electrdnico enviado por el Inspector
Técnico subrogante, se solicitd el envio de las planillas de la dotacion asignada a los meses
de agosto, septiembre y octubre de 2025, al detectarse documentacion asociada al personal
asignado al servicio. con irregularidades, observando en particular para el mes de octubre, un
déficit en la cantidad de ayudantes eléctricos durante el periodo 1/10/2025 - 19/10/2025

correspondiendo el dia siguiente a aquel donde ocurre la contratacion de don Giuliano Picasso
en calidad de ayudante eléctrico; c) Que, a través de fa documentacién entregada para la
aprobacion del estado de pago correspondiente a la factura de octubre de 2025, se evidencia
lo advertido y se plasma en el acta de recepcion conforme del servicio, el que es firmado por
el administrador de contrato una vez visado el estado; d) Que, se incumple el punto 3, letra c),
de las especificaciones técnicas, donde se exige que la empresa debe contar
permanentemente con 4 ayudantes eléctricos; e) Que, por ello, procede la aplicacién de la
multa dispuesta en el punto 41, N®7, de las bases administrativas, el que establece que, “E/
incumplimiento en la cafidad y caractenstlcas del servicio contratado ya sea de fa oferta del
adjudicatario, ‘confrato suscrito, serd sancionada con una multa de 5 UTM por cada
incumplimiento, con un fope de 20:UTM'; f) Que, con fecha 5 de marzo de 20286, por ordinario
N°LS26A03/Mar-2026, el contratista presenta sus descargos, fuera de plazo, sefialando que,

&l-sefior Picasso G. registra comofecha de inicio de servicio el 20 de octubre de 2025, ho
obstante, durante el periodo previe, las funciones correspondientes a dicho cargo fueron
desempenadas por los sefiores Davis Jeria Contreras y Gonzalo Santana Mieres, ambos con
tituloprofesional pertinente y licencia clase B vigente, cumpliendo integramente Ios requisitos
técnicos establecidos en las bases y-en el contrato para el desempeiio de las funciones. Que,

de‘este modo, la dotacién exigida contractualmente fue cubierta en todo momento por personal
idéneo y calificado, asegurandose la continuidad operativa del servicio y el cumplimiento de
los estandares técnicos comprometidos. Que, la i incorporacion formal del trabajador observado
no quedo registrada como reemplazo en la nomina ni en &l Libro de Obras, lo que constituye
una omisién estrictamente de caracter administrativo, sin embargo, dicha circunstancia no
constituye un incumplimiento sustantivo de las obligaciones contractuales por cuanto no existio
disminucion efectiva de |a dotacién exigida; las labores fueron ejecutadas oportunamente; y el
personal que asumid las funciones cumplia con los requisitos técnicos y habilitantes
establecidos. Que, en consecuencia, no se produjo afectacién alguna al correcto desarrollo
del servicio ni a las exigencias técnicas previstas en el contrato, careciendo de fundamento la
configuracion de una causal de multa; g) Que, ef Inspector Técnico rechaza lo expuesto por el
contratista, por cuanto la argumentacion menciona que las funciones correspondientes a dicho
cargo fueron realizadas por personal que ya se encontraba asignado al servicio con el cargo
de supervisor de terreno, en el caso de Gonzalo Santa Mieres, y de capataz, en el caso de
Davis Jeria Contreras. Que, se sefiala también que, dicho reemplazo de funciones no fue
informado a la inspeccion técnica, lo que debe ser realizado para el reemplazo de trabajadores
segun lo dispuesto en el punto 3.1 de las especificaciones técnicas. Que, por ello, se considera
incorrecto indicar que “No existio disminucion efectiva de la dotacion exigida’, rechazando la
solicitud del contratista de reconsiderar la muita.

5.- Que, en sintesis, segln informa la inspeccion técnica tanto al confratista como a la
Direccion Asesoria Juridica, procede la aplicacion de la siguiente multa:

Materia seguin Incumplimiento Cantidad de Cantidad de Valor UTM | Monto total
punto 41 de las incumplimientos UTM por mes de multa
bases incumplimiente | octuhre de
administrativas 2025
N° 7, Déficit en la 1 5 | $69.265 $346.325
Incumplimiento | cantidad de
enlacalidady | perscnal
caracteristicas | contratado como
del servicio ayudante eléctrico
contratado durante el mes de
octubre de 2025
TOTAL $346. 325




6.- Que, el numeral 41 de las bases administrativas de la licitacién publica denominada
"Servicio de Mantencion Integral del Alumbrado Publico”, |ID 4295-6-LR25, establece el
procedimiento de aplicacién de multas, constatandose que se han cumplido las formalidades
de ello, que la inspeccion técnica ha enviado un oficio al contratista indicando la infraccion
respectiva (N° 288, de fecha 3 de febrero de 2026), informando que disponia del plazo de
5 dias habiles, contados desde su notificacion, para contestar el mismo, y que,
posteriormente, ha remitido los documentos que comunican la infraccion a la Direccion
Asesoria Juridica. Que, tal como sefala el contratista en su oficio de descargos -aun cuando
lo denomina apelacién-, fue notificado del oficio que le informa la aplicacién de multa el 7
de febrero de 2026, disponiendo entonces hasta el dia 13 de iguai mes y anualidad para
aquello, lo que realizé finalmente el dia 5 de marzo de 2026, esto es, fuera de plazo.

7.- Que, sobre el incumplimiento constatado, el punta 3, letra ¢), de las especificaciones
técnicas, dispone que, “Para el cumplimiento de los turnos y horarios, el proveedor debera
contar permanentemente con 4 ayudantes eléctricos, que harén las veces de conductor, ef
cual debe contar con licencia de conducir clase B, debido a que deberd cumplir labores de
chofer durante toda la ejecucion del contrato. Ademas, deberan cumplir con un titulo
profesional o técnico en Electricidad, Electricista, Ejecucion Eléctrica, titulo técnico Ensefianza
media o equivalente al drea eléctrica. En el caso de no contar con algunos de los titulos
sefialados se debera acreditar la experiencia en el rubro eléctrico de al menos 2 afios.”

8.- Que, como puede advertirse, el pliego de condiciones no admite ni autoriza al contratista a
reemplazar a algtin integrante de la dotacién por otro del personal exigido, no sole porque los
4 ayudantes eléctricos deben formar parte de la dotacién de manera permanente (constante
o continua), sino también porque se ha regulado la figura del “perscnal de reemplazo” (numeral
3.1 de las especificaciones técnicas), lo-que obliga al coniratista, en el caso de ausencia de
un integrante, a sustituir al ausente en un plazo maximo de 5 horas, informando a la inspeccion
técnica. ' : ~

9.- Que, en la especie, no solo ha faltado un ayudante eléctrico, sino que, ademas, debiendo
reemplazarse o, habiéndose reemplazado, ello no fue informado a la inspeccion técnica, sin
que pueda alegarse luego, a propésito de la notificacion de la multa, como argumento.

10.- Que, respecto a la conversion de la multa en UTiM a pesos chilenos, se ha considerado
la UTM correspondiente al mes en que se produjeron los hechos que la motivan, a saber, el
mes de octubre de 2025, equivalente a $69.265. - ' ' : o L

11.- Que, de -acuerdo con la jurisprudencia de la Contraloria General de la Reptblica,
contenida, entre otros, en los dictamenes N°s. 65.248, de 2011, 21.035, de 2012; 34523 y
47.611, ambos de 2013, y 1.765, de 2015, el fundamento que origina las multas es un
incurnplimiento contractual y no una infraccion. Que, por tal razon, ellas no revisten ia
naturaleza de una sancién administrativa, sino de clausulas penales que amparadas en el
articulo 1.535 del Cadigo Civil, los términos de referencia y el respectivo contrato, no implican
el ejercicio del ius puniendi o potestad sancionatoria del Estado. Que, ademas, ios dictamenes
N°s. 23.048, 23.050, 26.232 y 56.887, todos de 2011, sostienen que la Administracion se
encuentra en el imperativo de cursar una multa contenida en un respectivo contrato cuando
se han verificado las causales de incumplimiento pertinentes, atendido el principio de
interdiccion de la arbitrariedad v el debido resguardo de los intereses fiscales.

DECRETO:

1. APLICASE a la Unién Temporal de Proveedores (UTP) conformada por Lotus-Swiss
Engineering SpA, rol tnico tributario N° 76.594.502-k, y Eleservi SpA, rol tnico tributario
N° 76.615.339-9, representada legaimente por dofia Maritza Alejandra Vergara Vega,
todos con domicilio en Porto Seguro N° 4395, comuna de Quinta Normal, Regidn
Metropelitana de Santiago, en el contrato denominado “Servicio de Mantencion Integral
de! Alumbrado Pliblico”, aprobado por Decreto Alcaldicio N° 1291, de fecha 18 de junio
de 2025, una multa de $346.325, por la infraccién que ha constatado fa inspeccion tecnica,
segun aparece en los considerandos 3 y siguientes de este acto administrativo.



DEJASE ESTABLECIDO que, en contra de esta decision el contratista podra interponer
el recurso de reposicion contemplado en el articulo 59 de la ley N° 19.880, sin que ello
suspenda la ejecucion de lo resuelto.

DEJASE ESTABLECIDO ademas que, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 139
del reglamento de la ley N° 19.886, no podra cobrarse la multa en el caso de adeudar al
mismo contratista el pago de las prestaciones del contrato que hayan sido devengadas
durante los meses anteriores al que se hizo obligatorio el pago de aquella. .

NOTIFIQUESE al contratista al correo electrénico operaciones@lotuschile.com, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 140 del reglamento de la ley N° 19.886.

PUBLIQUESE en el Sistema de Informacién, en el mgdu[o gestion de contratos, por la
Secretaria Comunal de Planificacion. Ve

COMUNIQUESE a quienes aparecen en la distfibucién pol correo electronico o a las
cuentas alias, lo que debe realizar Secretaria Municipal.

!

Anétese, publiquese, cimplase y archivese en su gportunidad.
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ALCALDESA DE LA SERENA

Distribucién:

- operaciones@lotuschile.com

- 8r. Rodrigo Contreras A. (Inspector Técnico)
- Direccion de Servicios a la Comunidad

- Secretaria Comunal de Planificacion

- Direccion Administracién Municipal

- Direccion de Administracién y Finanzas

- Departamente de Finanzas

- Direccién de Control Interno

- Direccién Asesoria Juridica

- Seccidr
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