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En el marco de la Auditoria Coordinada
Municipal sobre Control de Vehiculos, liderada por la Contraloria General en virtud
del articulo 18 de la ley N°10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica; y en conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la
ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, la Unidad de Control de
la Municipalidad de La Serena, efectudé una auditorfa con la finalidad de constatar
que el municipio haya implementado los procedimientos, controles y acciones de
monitoreo sobre los vehiculos administrados por la entidad edilicia, considerando
para tales efectos tanto los vehiculos propios como los arrendados, durante el
periodo comprendido entre octubre del afio 2021 a octubre del afio 2022.

NORMATIVA

Respecto de la materia examinada, el uso
y circulacion de vehiculos se rige por lo establecido en el decreto ley N°799, de
1974, que deroga la ley N°17.054 y dicta en su reemplazo disposiciones gue
Regulan el Uso y Circulaciéon de Vehiculos Estatales, el cual, conforme a lo
dispuesto en el articulo 1°, inciso primero, rige las normas respecto de los vehiculos
de propiedad fiscal, semifiscal, de organismos de administracién autéonoma o
descentralizada y empresas del Estado, cualquiera que fuere su estatuto legal, de
tas municipalidades, y de las empresas, sociedades o entidades publicas o privadas
en que el Estado o sus empresas, sociedades o instituciones centralizadas o
descentralizadas tengan aportes de capital, representacidn o participacion,
superiores al cincuenta por ciento.

En tanto, el inciso segundo del mismo
precepto establece gque dicha normativa rige también para los vehicuios que
cualquiera de las entidades u organismos sefialados tomen en arriendo, usufructo,
comodato, depdsito o a otro titulo no traslaticio de dominio.

A su vez, es util tener presente que, en
vitud del oficio circular N°35.593, de 1995, de la Contraloria General de la
Republica, modificado por el oficio N°41.103, de 1998, se impartieron instrucciones
para la aplicacién del citado decreto ley, reafirmando su N° IV, letra a), lo sefialado
en el articulo 2° recien citado, en cuanto a que "en general, los medios de
movilizaciéon con que cuentan fos entes del Estado sélo pueden ser empleados para
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el cumplimiento de sus fines". En este mismo sentido, el articulo 10 del indicado
decreto ley establece, respecto de vehiculos asignados a determinadas
autoridades, que elios pueden ser utilizados en las actividades propias de su cargo
sin restricciones. Asimismo, se debe considerar toda la jurisprudencia administrativa
sobre la materia, emanada de dicho Organo Superior de Control.

Finalmente, cabe sehalar que, a través de
ordinario N°05-032, de fecha 17 de marzo de 2023, fue puesto en conocimiento el
preinforme de Auditoria Coordinada de Vehiculos, del presente afio, al jefe superior
del servicio, y a las unidades municipales involucradas, esto es; Direccion de
Administracion y Finanzas; Direccion de Personas y, finaimente a la Direccion de
Servicio a la Comunidad, con la finalidad de que éstas formularan los alcances y
precisiones que, a su juicio procedieran, io que no se concretd en tiempo ni forma
segln el plazo establecido por esta Unidad Fiscalizadora, sin que se peticionara a
su turno ampliaciones de plazo al respecto. Sin embargo, para los efectos del
presente informe final se consideraron Unicamente los antecedentes y argumentos
entregados mediante el oficio N° 08-198, de fecha 05 de abril de la misma anualidad,
elaborado por la Direccidn de Servicios a la Comunidad.

OBJETIVO

La auditoria tuvo como finalidad verificar los
procedimientos, controles y acciones de monitoreo implementados para la
administracion y uso de los vehiculos propios y/o arrendados, por parte de la
Municipalidad de La Serena, durante el periodo comprendido entre octubre del afio
2021 a octubre del afo 2022.

Adicionalmente, y con relacién al uso y
circulacion de vehiculos municipales, se buscé corroborar el cumplimiento de lo
sefialado en el aludido decreto ley N°799, de 1974, en los oficios circulares Nos
35.593, de 1995 y 41.103, de 1998, de la Contraloria General de la Republica y
otros dictamenes sobre la materia. Asimismo, comprobar que la circulacién de
dichos vehiculos, cumplan con los preceptos contenidos en la ley N°18.290, de
Transito.

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con las
disposiciones contenidas en al articulo 18 de la ley N°10.336 la cual dispone que,
las Unidades de Control y Auditoria Interna quedan sujetos a la dependencia técnica
de la Contraloria General de la Republica; lo dispuesto en el articulo 29 de la ley
N°18.695, que encomienda a la unidad encargada del control realizar la auditoria
operativa interna de la municipalidad, representar al alcalde los actos que estime
ilegales, colaborar directamente con el concejo municipal para el ejercicio de sus
funciones fiscalizadoras, enfre otras funciones; los procedimientos de control
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aprobados mediante resolucion exenta N°1.485, de 1996, que Aprueba Normas de
Control Interno de la Contraloria General, y la Resolucion Exenta N°2.120, de
octubre de 2022, que aprueba el Sistema de Auditoria Interna, SAl y establece su
implementacion en las citadas unidades.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por las dependencias municipales sujetas a la presente auditoria;
la Seccion de Transporte y Seccién de Inventario, ambas dependientes de ia
Direccién de Administracion y Finanzas, el Departamento de Gestion de Personas,
dependiente de la Direccion de Personas, Yy la Direccion de Servicio a la Comunidad,
para el periodo comprendido entre octubre del afo 2021 a octubre del afio 2022, el
total de vehiculos municipales informados (incluyendo gestién municipal y servicios
traspasados) ascendio a 34 moviles, no obstante lo anterior, segtn la informacion
remitida por la Contraloria General a partir de un requerimiento realizado a la
Direccion Regional del Servicio de Registro Civil e Identificacién, la Municipalidad
de La Serena contaria con 73 vehiculos bajo su propiedad, en tanto los arrendados
correspondian a 32, lo que genera un universo compuesto por un total de 105
vehiculos.

En este contexto, se ha estimado aplicar la
metodologia de muestreo analitico, en virtud de los factores de riesgo inherente de
la materia auditada tales como; caracteristicas especiales de los bienes sujeto de
auditoria; posibilidad de encontrar conceptos de valor negativo o ceros (falta de
traspaso de propiedad de los bienes, no identificacién dentro de los inventarios y
omisiones), entre otras consideraciones.

En relacién con la ejecucidn de las pruebas
establecidas en el apartado de “Controles Especificos”, para los moéviles indicados
anteriormente, se efectudé una muestra analitica en funcion de vehiculos; asignados
para uso exclusivo de Direcciones, Departamento o Secciones, vehiculos
arrendados, vehiculos de propiedad Municipal no registrados, vehiculos en desuso
en calidad de abandonados, vehiculos no operativos y dados de baja, sobre todo
aquellos que no superan los 5 afios de antigiiedad, obteniendo como resuitado final
un total de 50 moviles a examinar.

Tabla N°1: Universo y muestra de vehiculos.

. ] Universo | Muestra analitica | Porcentaje examinado |
Origen de los vehiculos | |
N° N° . %
Vehiculos propios 73 36 49%
i —
Vehiculos arrendados 32 14 | 44%
Total | 105 50 | 48%
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Fuente: Informacion aportada por la Seccion de Transporte. complementada con |a informacién remitida por la
Contraloria General a partir de un requerimiento realizado a la Bireccidn Regional del Servicio de Registro Civil
e Identificacion, recibida en diciembre de 2022.

RESULTADO DE LA AUDITORIA
El resultado de la auditoria practicada se
expone a continuacion:

I. CONTROLES GENERALES.
Faita de formalizacidn de registro de propiedad de vehiculos.

De acuerdo con la informacién remitida por
la Contraloria General a partir de un requerimiento realizado a la Direccion Regional
del Servicio de Regisiro Civil e Identificacion, SRCel, y del contraste efectuado con
el catastro general proporcionado por la Seccion de Transporte, se determind la
cantidad de 38 vehiculos que no contaban con los documentos que acreditan la
propiedad municipal y asimismo, tampoco se advierte evidencia sobre la
formalizacién de inscripcion de aquellos bienes, en conformidad a la normativa
vigente, siendo tal documentacién un requisito necesario para su incorporacién al
patrimonio municipal. (Ver anexo N°2)

lLa situacion expuesta incumple las
exigencias establecidas en el inciso segundo del articulo 39 de la ley N°18.290, la
cual indica que, la inscripcion de un vehiculo se efectuara al otorgarse la patente
Unica. Los documentos que autoricen dicha inscripcion seran incorporados en el
repositorio digital del Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Finalmente, lo referido anteriormente
vulnera ademas lo previsto en el numeral 43 de la Resolucién Exenta N°1.485 de
1996, donde todas las transacciones y hechos relevantes deben estar
correctamente documentadas y disponible para su verificacion. Asimismo, segun el
articulo N°91 del Reglamento Interno de Estructura, Funciones y Coordinacion de
la I. Municipalidad de La Serena, aprobado por Decreto Alcaldicio N°1730, de fecha
10 de octubre de 2019, es responsabilidad de la Seccién de Transporte; “controlar
que los vehiculos y maquinarias de usc municipal posean su documentacion en
regla y al dia”.

Deficiencias de Inventarios.
2.a Ausencia u omisidn de registro de inventario.
Mediante indagatorias realizadas en las
Seccidn de Inventarios, a través de solicitud de informacién via correo electronico
entre los meses de enero y febrero 2023, correspondiente al registro de bienes por

cuenta, extraido del sistema de inventario municipal, se determiné que, a la fecha
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de término de esta fiscalizacion, dicha Unidad no contaba con un registro de
inventario actualizado que incluyera la informacidn necesaria para un adecuado
control de todas las especies.

En otras palabras, la Seccion de Inventario
no posee un registro de la totalidad de los vehiculos de propiedad municipal, pues
se detecta |a cantidad de 36 vehiculos ingresados al sistema de inventario municipal
sobre un total de 73 bienes informados por el Organismo Superior de Control,
basada en el requetimiento realizado al Servicio de Registro Civil e Identificacién,
representando tan solo un 49.32% del total de vehiculos informados y registrados
como propiedad de la Municipalidad de La Serena.

Lo representado anteriormente, advierte
una falta de control en la administracion de los bienes, infringiendo con ello lo
consignado en los articulos 5, letra c) y 63, letra f), ambos de la ley N°18.695, que
sefialan, en o que interesa, que la administracion de los bienes municipales es una
de las atribuciones esenciales de las entidades edilicias para el cumplimiento de sus
funciones y que corresponde especialmente al alcalde ejercerlas.

La acontecida conducta, vulnera ademas lo
dispuesto por la mentada Resolucion N°1.485 de 1996, puntualmente a lo
establecido en los numerales, 43 y 46. Pues bien, todas [as transacciones y hechos
significativos deben estar documentados y disponibles para su verificacién, ademas
de ser completa y exacta, y asi, facilitar el hecho el seguimiento de ia transaccién o
hecho.

Asi también, contraviene los articulos N°3 y
N°5 de la ley N°18.575, ya citada, en base los principios de eficiencia y eficacia, que
deben observar las entidades que integran la Administracion del Estado, para velar
por la eficiente e idénea administracion de ios recursos publicos.

Por ultimo, lo precisado no se ajusta a lo
establecido en el Reglamento de Inventario de Bienes Muebles Corporales de la
llustre Municipalidad de La Serena, N°11 de fecha 27 de diciembre de 2022, Titulo
Itl; Atribuciones, Obligaciones y Responsabilidades, en su Articulo N°6 donde
“‘correspondera a la Seccion de Inventarios el control de ingreso, mediante su debido
registro en la base de datos informaticos que utilicen para dicho fin, de todos los
bienes corporales que son incorporados al patrimonio municipal contable o no
contable”.

2.b Duplicidad en la codificacién de bienes.

Se advirtié una duplicidad en |a codificacion
en el registro de bienes que utiliza la Municipalidad de La Serena, toda vez que,
mantiene dos procedimientos de asignacion distintos, que no coinciden, para
reconocer a un mismo bien. Entonces, segun lo informado por la Seccién de
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Inventaric es posible observar que, en los reportes del sistema de inventario
municipal, para identificar a cada vehiculo, se utiliza tanto un cédigo numérico como
un codigo QR. Lo expuesto, eventualmente podria obstruir su debida identificacion
y dificultar su correcta localizacion.

Tal situacién constituye una inobservancia
a los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control, como asimismo a
fa eficiente e iddnea administracion de los medios publicos, consagrados en los
articulos 3°, inciso segundo y 5°, de la ley N°18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de |la Administracion del Estado, y no se aviene con el deber de

resguardar el patrimonio publico que incumbe a los organismos de la Administracion
del Estado.

A su vez, cabe hacer presente que lo
anterior, no se ajusta a lo dispuesto en el capitulo Ill, Clasificacion de las Normas
de Control Interno, numerales 50 y 51, de la referida Resolucién Exenta N°1.485,
del afio 1996, la cual requiere una clasificacion pertinente de las transacciones y
hechos, garantizando la disposicién continua hacia una informacion fiable,
asimismo, el registro inmediato y pertinente de la informacion, como factor esencial
que permite asegurar tanto la oportunidad como su fiabilidad.

2.c Falta de actualizacion y control de bienes en inventario.

Tras las verificaciones en terreno
efectuadas por esta Direccion de Control Interno realizadas a las distintas
dependencias de la Municipalidad de la Serena, segln actas de trabajo, y de
acuerdo a |a informacién proporcionada por la Seccion de Inventario y la Seccién
de Transporte, es posible advertir la existencia de bienes gue mantiene su registro
en el sistema de inventario, en “buen estado”, sin embargo, su estado actual real es
distinto, encontrandose en mal estado, tres de ellos con baja en tramite, lo cual
corresponde a un total de 4 vehicuios representando un 8% de la muestra, bajo la
composicién en el siguiente detalle:

Tabla N°2: Registro de inventario no actualizado.

N° | Tipo de | Placa Registro | Estado segun | Verificacién en |
vehiculo Patente Inventaric | Sistema Terreno
1 Bus CsDS-28 Si | Bueno | Mal estado. Baja |
. en tramite *

"2 | Camién Aljibe [ BDGV-20 | Si Bueno Mal estado. Baja
I S I S S __entramite*
3 Furgon | CLCW-22 | Si Bueno Vehiculo en mal
|| Utlitarioe | | ] estado, desuso. ** |
4 | Furgon TCYKG-M | Si | Bueno Mal estado. Baja |

Utiiitario i ' _en tramite* |

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de |a revision en terreno realizada con los dias 11y 13 de enero de
2023 respectivamente.
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* Baja en tramite: Basado en Memorandum N°042/22 de fecha 09 de agoste de 2022, emitido por la Seccién
de Transperte e informe técnico de la Seccidén de Mantencion, correspondiente al mes mayo 2022,

** Desuso: Se constata mediante Inspeccion visual y registro fotografico, ademas de lo informado mediante
entrevista al Jefe de Seccién de Transporte.

Sin embargo, en base a diligencias
efectuadas y revisidn de antecedentes que forman parte del expediente de la
presente auditoria, se detecta que los 4 vehiculos individualizados en el cuadro
anterior, todavia se encontraban en los registros de inventario a la fecha, aun
cuando éstos no se encuentran operativos, en un evidente estado de deterioro y
abandono, segun consta actas levantadas durante visitas en terreno y registro
fotogréfico, que respaldan los hechos acontecidos.

Tal sifuacion constituye una inobservancia
a los principios de responsabilidad, eficacia y control, como asimismo una eficiente
e idénea administracion de los medios publicos, consagrados en los articulos 3°,
inciso segundo y 5°, de la ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, contrario al deber de resguardar el
patrimonio publico que incumbe a los organismos de a Administracion del Estado.

Al respecto, la situacion planteada vuinera
también lo estipulado en el propio en el Reglamento de Inventario de Bienes
Muebles Corporales de {a llustre Municipalidad de La Serena, N°11 de fecha 27 de
diciembre de 2022, Titulo lll; Atribuciones, Obligaciones y Responsabilidades,
particularmente en su Articulo N°58 “En cada seccién, Departamento o Direccién
sera la jefatura la encargada de coordinar con la Seccién de inventarios, las
modificaciones, cambios, bajas o solicitudes que se efectuen”.

Deficiencias en permisos de circulacion.
3.a Permisos de circulacion vencidos.

De las validaciones realizadas a los
permisos de circulacion asociados a los vehiculos detallados en el catastro general
que fue proporcionado por la Seccion de Transporte, se constaté que en general,
contaban con la documentacion legal exigida por la ley de Transito, a excepcion del
vehiculo motocicleta, placa patente BYK-68-3, cuya documentacion legal se
encontraba vencida al 31 de marzo de 2022.

Asimismo, ho fue posible constatar que los
vehiculos que se detallan a continuacion, tabla N°3, contaban con la documentacion
legal exigida por la Ley de Transito, puesto que esta no fue proporcionada durante
la verificacion en terreno.
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Tabla N° 3: Vehiculos con documentacién no proporcionada.

" Patente vehiculo | Tipo vehiculo | Observacién ]
| RPDW-12-6 Camion bacheador Documentacion no propormonada |
YH6942-2 Ambulancia Documenta(:lon no proporcionada |
BDGTS9-0 Ambulancia "Documentacion no proporcionada '
' BDGT80-4 | Ambulancia | Documentacién no proporcionada |
7:’ch 9-2 Camidn Documentacién no p‘ropormonada
CHDW68-9 | Maquina industrial | Documentacion no proporcionada |
cLew22-9 | Furgon | Documentacion no propormonada '

Fuente: Elaboracion propia sobre |a base de Ja revision en terreno realizada can los dias 18 y 20 de enero de
2023 respectivamente.

La falta expuesta contraviene lo exigido en
el articulo 51 de la aludida ley N°18.290, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado de la Ley de Transito, cuya normativa indica, en lo que interesa, que
los vehicuios motorizados no podran transitar sin ia placa Unica, el permiso de
circulacion otorgado por las municipalidades y el certificado de un seguro obligatorio
de accidentes causados por vehiculos motorizados.

Asimismo, acorde a lo previstoc en el
articulo 198, numerales 22 y 29, de ese mismo cuerpo legal, constituye una
infraccion o contravencion grave, conducir un vehiculo sin revision técnica de
reglamento, de homologacién o de emisién de contaminantes vigentes y; sin
permiso de circulacion o sin certificado de un seguro obligatorio de accidentes
causados por vehiculos motorizados, vigentes, respectivamente.

Finalmente, los hechos descritos vulneran
ademdas lo previsto en el Reglamento Interno de Estructura, Funciones vy
Coordinacién de la llustre Municipalidad de La Serena, aprobado por Decreto
Alcaldicio N°1.730, de fecha 10 de octubre de 2019, en su Articulo N°63 letra f), en
el cual la seccién de transporte tendra la funcion de “Controlar que los vehiculos y
maquinarias de uso municipal posean su documentacion en regla y al dia”.

Deficiencias relacionadas con bienes donados.
4.a Informacién sobre bienes recibidos en donacion.

Como cuestion previa, cabe precisar gque
de acuerdo a las diligencias efectuadas por ésta Direccion de Control Interno,
recopilando informacidn sobre eventuales donaciones de vehiculos, ya sea recibido
poria Municipalidad de La Serena o traspasado hacia terceros, se procede a realizar
las consultas a las unidades correspondientes.
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Primero, por medio de oficio N°05/10 de
fecha 20 de enero de 2023, dirigido al Director de Administracién y Finanzas
solicitando “el estado actual e individual de todos los vehiculos municipales, sobre
todo aquellos que se encuentran en calidad de baja, traspasado en comodato,
donados, rematados, entre otros. Asimismo, identificar la procedencia de todos los
vehiculos municipales, ya sea por convenio {externo), donacion, comodato, o bien
adquirido con fondos propios”.

Segundo, mediante correo electronico de
fecha 27 de enero de 2023, remitido a la Jefa de Seccion de Inventario, requiriendo
identificacion y registro de todos aquellos vehiculos donados ya sean recibidos o
traspasados hacia terceros.

En relacién a lo anteriormente expuesto,
con fecha 16 de febrero de 2023, el jefe de Seccion de Inventario (s) don Carlos
Tapia Gonzalez, certifica que, para el periodo comprendido entre noviembre 2021 y
noviembre 2022, dicha unidad no recibié documentacion alguna relacionada con
donacién de vehiculos municipales.

Finalmente, para ésta Direccién de Control
Interno no es posible determinar la existencia o no de vehiculos, ingresados al
inventario municipal bajo la figura de bienes recibidos en donacién, dada la cantidad
de inconsistencias detectadas entre los registros que posee la Municipalidad de Ia
Serena, en contraste con la informacién proporcionada por la Contraloria General
de La Republica a través de Servicios Registro Civil.

Deficiencias en las bajas de inventario.
5.a Falta de formalizacién de las bajas de inventario.

De las visitas en terreno realizadas en el
mes de enero, de 2023, en las dependencias de la Municipalidad de La Serena y
tras fa informacion proporcionada por el jefe de Seccién de Transporte, se determinéd
que los vehiculos individualizados en la siguiente tabla, no se encontraban en
funcionamiento por el deterioro e inutilizacion de estos, en virtud de lo indicado en
el informe de “Estado de Equipos y Vehiculos Irreparables”, de mayo de 2022 y el
memorandum N°042/22, de ia Seccion de Transporte, de fecha 09 de agosto de
2022. No obstante, lo informado por los mencionados documentos, se observan
vehiculos que no han sido dados de baja con el respectivo acto administrativo.

Tabla N° 4: Vehiculos sin la respectiva resolucion de baja.

. N° de activo Descripcion Registro de servicios | Observacién |
| 001-001-007-00004 | Camidn aljibe Se informa falla Mecanica | Sin Decreto |
| 001-002-008-00002 | Bus Se informa falla Mecanica , Sin Decreto _|
| 001-002-007-00005 | Furgon Utilitario | Se informa falla Mecanica | Sin Decreto |
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Fuente: Elaboracion propia con base en la inspeccién fisica realizada los dias 11 y 13 de enero, de 2023 en
dependencias de la calle Balmaceda #280 y avenida Estadio #1450 respectivamente.

Lo descrito no se aviene con lo consignado
en los numerales 38 y 46, de la referida resolucién exenta N°1.485, de 1996, en
cuanto a que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o
de actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia, por tanto
la documentacion sobre las transacciones y hechos significativos debe ser completa
y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccién o hecho, situaciéon gue no
acontecio en la especie.

Lo indicado, contraviene el articulo 3 de |a
ley N°19.880, que consigna que las decisiones escritas que adopte la
Administracion se expresaran por medio de actos administrativos, en tal sentido,
dicho precepto sefala que se entendera por acto administrativo las decisiones
formales que emitan los Organos de la Administracién del Estado en las cuales se
contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad
publica, agregando en su inciso final que los actos administrativos gozan de una
presuncion de legalidad, de imperio y exigibilidad frente a sus destinatarios, desde
su entrada en vigencia, lo que no acontecio en la especie.

Finalmente, lo sefnalado contraviene lo
establecido en el Reglamento de Inventario de Bienes Muebles Corporales de la
llustre Municipalidad de La Serena, N°11 de fecha 27 de diciembre de 2022, Titulo
IIi; Atribuciones, Obligaciones y Responsabilidades, en su articulo N°53 donde “En
lo relacionado al procedimiento de bienes que se encuentren incorporados al
Inventario Municipal, que hubieren sido declarado en desuso por obsolescencia,
perdida, o deterioro, como igualmente cuando se autoricen donaciones de bienes,
debera previamente dictarse un Decreto Alcaldicio que lo autorice”.

5.b Falta de registro de control fisico de bienes dados de baja

De manera preliminar, se verifico la
ausencia sobre un registro de bienes dados de baja, principalmente de aquellos
bienes que se encuentran en manifiesto estado de deterioro y/o desuso, entre otros
aspectos, lo que en la practica dificulta la oportunidad de identificar con exactitud el
total de vehiculos que se encuentran en tales condiciones, y formaron parte del
patrimonio municipal.

En efecto, durante las visitas a terreno
realizadas con fecha 13 de enero y 20 de enero, de 2023 respectivamente, se
comprobo que; en Avenida Estadio 1450, Ruta 41 ex colegio g-23 y Balmaceda 280,
se encontrarian en tal situacion la cantidad de 3 ambulancias informadas segun
base de datos proporcionada por el Organismo Superior de Control, y una
motocicleta, de acuerdo al siguiente detalle:
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Tabla N° 5: Vehiculos sin registros de control fisico
'N°[Tipo  de Placa | Registro | Estado segln | Verificacion  en |
| vehiculo | Patente | Inventario | Sistema (Terreno |
' 1 | Ambulancia BDGT-59 No Sin informacion Estado de abandonc vy |
| | | deterioro. _
2 | Ambulancia | BDGT-80 | No Sin informacién Estado de abandonoﬂ
I R . | deterioro. |
3 | Ambulancia YHB9-42 No Sin informacion Estado de abandonc y
| ] 3 | _ | deterioro. .
4 | Motocicleta BYK-67 Sl Sin informacion Vehiculo dado de baja. |

Fuente: Elaboracion propia con base en la inspeccion fisica realizada entre los meses de enero y febrero de
2023, en dependencias de la calle Balmaceda #280 y Avenida Estadio #1450 respectivamente

Las situaciones expuestas, dejan de
manifiesto una transgresion a los principios de eficiencia y eficacia, previstos en los
articulos N°3 y N°5 de la Ley citada N°18.575, al no adoptar los controles y medios

de verificacion fidedignos, para el debido resguardo y registro de los bienes
municipales.

Lo anteriormente expuesto, advierte una
vuineracion a la obligacion que tiene todo funcionario publico de adoptar las
medidas de cuidado y resguardo necesarias del patrimonio o bienes publicos, segun
se precisa en los articulos N°60 y N°61, de la Ley N°10.336, Ley de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

Finalmente, no se aviene con lo establecido
en los numerales 34 al 41, sobre Disminuciones y Bajas de Bienes de Uso, de la
resolucidon N°16, de 2015, de la Contraloria General de la RepUblica, que aprueba
la Normativa de Sistema de Contabilidad General de la Nacién.

5.c Sobre documentacién de respaldo gue autoriza remate de bienes.

Una vez realizadas las consultas a las
Secciones de Transporte e Inventario, sobre antecedentes relacionados con la
ejecucion de remates de bienes, cabe sefalar que con fecha 31 de enero de 2023,
la Jefa de Seccion de Inventario, dofia Angelica Ordenes, “certifica que en el periodo
noviembre 2021 a noviembre 2022, no se recibid en ésta Seccidn de Inventarios,
documentacién alguna, relacionada con remates de bienes”.

6. Mantencion de vehiculos.
6.a Inexistencia de una politica de mantencion de vehiculos.

Como cuestion previa, cabe sefialar que
ésta Direccion de Control Interno, efectud reiteradas diligencias a la Seccién de

Transporte, que segun lo establecido por la propia normativa interna de la
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Municipalidad de La Serena, en el articulo N°91 del Reglamento Interno de
Estructura, Funciones y Coordinacion, aprobado por Decreto Alcaldicio N°1730, de
fecha 10 de Octubre de 2019, le corresponde a dicha Unidad como |a encargada de
vetar por el debido uso y control de vehiculos municipales, asi también sobre el
mantenimiento de estos.

Sobre la materia, es menester indicar que
la Seccion de Transporte carece de procedimientos formaimente establecidos
relativos a las principales rutinas atingentes a la utilizacion y circulacién de vehiculos
municipales, ya sean estos de propiedad de la reparticion comunal o arrendados,
especialmente para los efectos de procedimientos administracién sobre mantencion
y reparacion de los vehiculos municipales, situacion que fue constatada durante las
diferentes validaciones en terreno.

La situacién determinada, no se aviene con
lo indicado en los numerales 44 y 45 de la anotada resolucion exenta N°1.485, de
1996, el cual sefiala, en sintesis, que una institucién debe tener pruebas escritas de
su estructura de control interno, incluyendo sus objetivos y procedimientos de
control y, que la documentacién relativa a las estructuras de control interno debe
incluir datos sobre la estructuras y politicas de una institucion, sobre sus categorias
operativas, objetivos y procedimientos de control. Esta informacion debe figurar en
documentos tales como guia de gestion, las politicas administrativas y los manuales
de operacion y de contabilidad, respectivamente.

6.b Ausencia de hoja de vida de vehiculos.

Con fecha 20 de diciembhre de 2022, se
inicia el proceso de verificacién en terreno por parte de ésta Direccion de Control
Interno, con el objeto de dar cumplimiento al programa de auditoria, especificamente
a los procedimientos de prueba establecidos por la Contraloria General de La
Republica, por tal motivo, se procede a constatar puntualmente la existencia de hoja
de vida de los vehiculos que conforman la muestra seleccionada.

Una vez realizadas las validaciones,
mediante requerimiento de informacién via correo electronico, de fecha 21 de
diciembre de 2022, y duranie las fiscalizaciones desarrolladas a las distintas
unidades, es posible evidenciar que los vehiculos municipales no cuentan con una
hoja de vida del vehiculo, dado que no fue posible hallar dicha herramienta, ya sea
en forma de tarjetero, libro o en cualquier otra forma y/o formato (en fisico o digital),
en conformidad a las disposiciones legales vigentes.

Cabe senalar que, la hoja de vida del
vehiculo corresponde a un registro en el cual se detallan las reparaciones realizadas
a los moviles, las caracteristicas de los vehiculos, tales como: marca, modelo, afio
de fabricacién, fecha desde la cual se encuentra a disposicion de la institucién, data
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de ocurrencia de desperfectos con indicacion de su naturaleza, costo de reparacion
o dafio, y otras especificaciones que se estimen procedentes.

Por fanto, la situacién descrita transgrede
lo precisado en el punto Xll, letra g), del oficio circular N°35.593, de 1995, por el
cual la Contraloria General de La Republica, imparte instrucciones respecto del uso
y circulacién de los vehiculos estatales, regulados por el decreto ley N°799, de 1974,

Asimismo, lo descrito anteriormente se
encuentra en disonancia a los principios de control, responsabilidad y iransparencia
consignados en el articulo N°3 de la aludida ley N°18.575.

6.c Omision en la mantencién sobre vehiculos deteriorados, con dafios y/o en
desuso.

Tras las visitas inspectivas realizadas
durante los meses de diciembre, enero y febrero, de 2023, se identifico la cantidad
de 9 vehiculos municipales representando un 18% del total de la muestra, de los
cuales 5 estan compuestos por moviles arrendados, y otros 4 vehiculos son de
propiedad de la Municipalidad.

A mayor abundamiento, sobre el total de los
2 moviles, 6 de ellos se encontrarian operativos, pero con danos segun consta
inspeccion visual, por otra parte, los 3 vehiculos restantes no se encontrarian
operativos, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla N°6: Estado de los vehiculos

[:I Direccidn,
Tipo vehiculo departamento, | Patente Observacion
seccién o entidad

T I o —t o %perativo,_ pero con problemas
| Camioneta Seccién Transporte | KLRW-31 | mecénicos. o

i +Camioneta Seccion Transporte | KLRW-15 | Daios en el neblinero derecho,

3 'Sin neblinero  izquierdo,  dafo
| Camioneta | Seccion Transporte | KLRW-27 | parachoques. |

4 1 T N ! i R 1
Camioneta Seccién Transporte Dafios en neblinerc izquierdo vy
| KLRW-14 | parachoques.

5 | Dafio parachoques zona derecha, sin |
| Camioneta Seccién Transporte | KLRW-20 | logo y sin chaleco. |

& camion | Diserco LRCG-38 | Con dafio foco derecho.

7 | Maguina industrial | Diserco CGHD-58 | Con falla mecanica.

8 | Furgén combo Seccién Transporte | CLCW-22 | No operativo, estado deterioro. |

S | Camion tolva Diserco CCTR-19 | En desuso, con problemas mecanicos.

Fuente: Elaboracion propia con base en la inspeccion fisica realizada entre los meses de diciembre, enero y
febrero 2023.
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En efecto, |0 acontecido en la especie deja
en evidencia la inactividad para adoptar las acciones necesarias que permitan
utilizar y resguardar el correcto uso de los bienes municipales, ya que, segun
indagaciones y entrevistas con los conductores, la mayoria de los dafios y/o
desperfectos mecanicos son de antigua data.

Lo anterior, no se condice con los principios
de eficiencia, eficacia y control, consagrados en los articulos N°3 y N°5 de la Ley
N®18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado puesto que, la Municipalidad de La Serena debe propender a observar de
manera permanente los principios rectores que rigen a los drganos de la
administracion del estado, ajustando sus actuaciones a los preceptos legales
vigentes.

Finalmente, los hechos acontecidos no se
ajustan a lo preceptuado en el Manual de Uso y Manejo de Vehiculos Fiscales,
aprobado mediante Decreto Alcaldicio N°236, de fecha 22 de enero de 2016, puesto
que, en su articulo N°1, es la Seccion de Transporte ta responsable que se cumpla
la mantencion y reparacién de los vehiculos municipales, para el correcto desarrallo
de las funciones que posee cada una de las unidades municipales, cuestién que no
ocurre en la especie.

6.d Reiteracion de fallas mecanicas en camiéon Mercedes Benz Atego afio
2022,

En virtud de todas las visitas efectuadas a
la dependencia ubicada en calle Balmaceda N°280, y de acuerdo a entrevistas con
el personal de la Direccion de Servicio a la Comunidad (Diserco), fue posible advertir
la existencia de un vehiculo tipo camién, marca Mercedes Benz, modelo Atego, afio
2022, que no se encuentra en funcionamiento debido a reiteradas fallas en el equipo
bacheador adherido al chasis del camion.

Al respecto, con fecha 18 de enero de
2023, se procede a levantar acta mediante papel de trabajo de auditoria, detectando
que el vehiculo no estaba totalmente operativo, debido a fallas en la maquinaria que
acompafia al camidn, ademas de contar con su documentacion incompleta.

Luego, se realizan indagaciones
correspondientes para reunir informacion necesaria sobre el real estado del
vehiculo, por cuanto ésta Direccion de Control Interno procede a emitir ordinario
N°05-10, de fecha 20 enero de 2023, dirigido a la Direccién de Administracion y
Finanzas. En respuesta, el Director de Administraciéon y Finanzas mediante oficio
N°7000-23, de fecha 24 de enero de 2023, sefiala que dicho bien no ha sido
recepcionado por la Seccién de Transporte, ni por ninguna unidad de la Direccién
gue él dirige, indicando en el mismo acto, que el referido camién fue recepcionado
por la Direccidén de Servicio a la Comunidad.
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Por esta razdn, la Direccion de Control
insiste nuevamente en obtener informacion respecto al vehiculo referido, a fravés
de oficio N°05-14, de fecha 26 de enero de 2023, esta vez dirigido a la Direccién de
Servicios a la comunidad, solicitando informacion referente al proceso de
adquisicion, recepcion y estado del camién en cuestion.

Sobre ia materia, es posible advertir que, el
financiamiento del mencionado vehiculo se realizdé con fondos externos,
provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional FNDR, para la ejecucién
del Proyecto denominado “Adquisicion de Vehiculo para arreglo de eventos,
comuna de La Serena, Cédigo BIP 30486254-0, mediante convenio de transferencia
financiera, y adquisicion a través de la modalidad de trato directo, con fecha 25 de
noviembre de 2021, entre la Municipalidad de La Serena y la empresa comercial
Kaufmann S.A, acuerdo aprobado por medio de Decreto Alcaldicio N°1682, de fecha
30 de noviembre de 2021.

Con fecha 30 de diciembre de 2021, se
levanta acta de recepcién conforme, en la cual establece que dicho vehiculo se
encuentra en buenas condiciones, dado que, no se advierten observaciones
respecto al proceso de entrega del bien. Al mismo tiempo, mediante memo N°855
la Direccion de Servicio a la Comunidad remite antecedentes y solicita gestionar
destinacion por medio de acto administrativo, asignando como responsable a don
Juan Afazco Quintana, nombrado como Inspector Técnico del Contratado (ITC),
funcionario perteneciente a la Seccién de Obras a la Comunidad del Departamento
de Operaciones, de la Direccion de Servicios a la Comunidad.

De la documentacién tenida a la vista por
esta Direccidén de Control, se advierte que ia primera falla detectada surge dentro
de los 3 meses siguientes desde que se recibié conforme el vehiculo, es decir, el 24
de marzo de 2022. En el mismo sentido, se puede visualizar que al mes siguiente
con fecha 14 de abril de 2022, el camién nuevamente presenta inconvenientes, de
igual modo, para los meses siguientes de mayo, junio, agosto, septiembre, octubre
y finalmente noviembre 2022, se reiteran los desperfectos del vehiculo en cuestion.

En este contexto, se observa que recién el
26 de octubre de 2022 el Inspector Tecnico de Contrato solicita gestionar el
reemplazo del equipo bacheador por uno nuevo al proveedor. Solicitud que se
concreta a través del Decreto Alcaldicio N°87, de fecha 12 de enero de 2023, donde
se requiere a Comercial KAUFMANN S.A, reemplazar el equipo bachaedor,
conforme a la garantia.

En virtud de la situacion planteada y de los
antecedentes expuesios de manera precedente, es posible desprender que el
Camidn Atego, no estaria cumpliendo con la finalidad para lo cual fue adquirido, en
conformidad a convenio suscrito con el Gobierno Regional de Coquimbo. Asimismo,
se observa una inactividad y omisién para adoptar las medidas necesarias para
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hacer valer la garantia legal, debido a que transcurrié un tiempo excesivo para que
la Municipalidad de la Serena, notificara a la empresa proveedora y exigiera el
reemplazo del equipo bacheador, con el riesgo de eventualmente haber expirado el
plazo del cobro de la garantia.

Lo acontecido no se ajusta los principios
rectores que rigen a los organismos publicos tales como; los principios de control,
responsabilidad, eficiencia y eficacia, que deben observar las entidades que
infegran la Administracion del Estado, para velar por la eficiente e idénea
administracion de los recursos publicos, en base a los articuios N°3 y N°5 de la
citada ley N°18.575.

De igual manera, los hechos descritos no
se condicen con el Decreto N°799, disposicidn que regula el uso y circulacion de
vehiculo estatales, en cuanto a su articulo N°6 donde quienes tengan a cargo
vehiculos deben “establecer los controles internos y resguardos que procedan”.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 61
del Decreto N°2421 que Fija Texto Refundido de la Ley de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de La Republica, sefiala, en sintesis, los
funcionarios que tengan a su carge fondos o bienes de los sefalados en el articulo
anterior seran responsables de su uso, abuso o empleo ilegal y de toda pérdida o
deterioro de los mismos que se produzca, imputables a su culpa o negligencia.

En respuesta, la Direccion de Servicio a la
Comunidad menciona que segun decreto N°1730, de fecha 10 de octubre de 2019,
todo vehiculo municipal es responsabilidad de la Seccién de Transporte,
perteneciente a la Direccidn de Administraciéon y Finanzas. Asimismo, informa que
como direccion se han tomado todas las medidas pertinentes para realizar la
peticion formal de traspaso y responsabilidad respecto al aludido camién, actuacion
gue hasta la fecha no se ha concretado.

Por otro lado, en lo que importa, indica que,
los antecedentes del vehiculo fueron entregados mediante Memo N°855, de fecha
30 de diciembre de 2021, con distribucién al director de Administracion y Finanzas,
a Secretaria Comunal de Planificacién, al Administrador Municipal y a Control
Interno. Ademas, indica que la boieta de garantia se encuentra vigente hasta el 08
de enero de 2024, la que se encuentra bajo custodia del Gobierno Regional.

Al tenor de lo expresado, si bien las
explicaciones vertidas por la Direccion de Servicio a la Comunidad resultan
atendibles, no se adjuntan antecedentes para justificar lo indicado en su respuesta,
por tanto, no son susceptibles para desvirtuar lo cbservado, en consecuencia,
corresponde mantener la observacion en su totalidad, debiendo en lo sucesivo,
arbitrar las medidas necesarias para evitar que situaciones como las objetadas se
reiteren en el tiempo.
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7. Observaciones relacionadas con polizas de fianza de fidelidad funcionaria
de conduccién de vehiculos fiscales.

7.a Falta de pdlizas en funcionarios con labor de conduccion de vehiculos.

En relacion con la materia, se advirtié que,
un total de 3 funcionarios, segun los antecedentes dispuestos no presentan su
péliza de fidelidad funcionaria, pese a ser requerida para el desempefo de sus
funciones de conduccion permanente, lo que fue corroborado con la Direccidn de
Personas de La Municipalidad de La Serena, como se detalla a continuacion:

Tabla N°7: Detalie de funcionarios sin pélizas.

[ |

N° RUN funcionario Nombre Funcion
L 1 _ , Conductor
, 2 i Conductor

3 Conductor

L —
Fuente: Elaboracion propia sobre la base del listado de conductores informados por la Seccién de Transporie y
el contraste proporcionado come insumo por la Contraloria General de la Republica con fecha 06, de diciembre,
de 2023.

A mayor abundamiento, segun los
antecedentes dispuestos en el Sistema de Informacién y Control del Personal de la
Administracién del Estado, SIAPER, las pdlizas de fidelidad funcionaria para
ejecutar labores de conduccién no fueron halladas de acuerdo a la revisién
efectuada por ésta Direccion de Control Interno.

Sobre el particular, cabe precisar que el
articulo 68 de la citada ley N°10.336, sefiala, en sintesis, que todo aquel funcionario
que tenga a su cargo la recaudacion, administracion o custodia de fondos, dineros
o bienes del Estado, de cualquiera naturaleza, debera rendir caucion para asegurar
el correcto cumplimiento de sus obligaciones, situacién que no ocurrié para los
aludidos funcionarios (aplica criterio contenido en el dictamen N°86.482, de 2013).

La omisidén descrita anteriormente,
contraviene lo consignadc en el Capitulo VI, letra a) contenido en el oficio circular
N°35.593, de 1995, el cual dispone la obligacion de rendir caucion a toda persona
que sea autorizada para conducir de modo habitual, es decir, en forma constante y
no excepcional.

Finalmente, lo referido vulnera ademas lo
previsto en el numeral 43 de la Resolucién Exenta N°1.485 de 1996, donde todas
las transacciones y hechos relevantes deben estar correctamente documentadas y
disponible para su verificacion.
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7.b Falta de nombramiento respecto de funcionarios que desempefian
funciones de conduccién.

En relacién con la materia, durante el
proceso de fiscalizacion se advirtié que un total de 19 funcionarios desarrolian
labores de conduccidn sin contar con nombramiento para dicha labor, esto segln
los antecedentes proporcionados tanto por Seccion de Transporte como por la
Direccién de Personas. En este sentido, resuita pertinente consignar que la
informacion enviada por ambas unidades municipales, no eran coherentes entre si,
debiendo esta direccidn contrastar dicha informacién para arribar al siguiente
detalle:

Tabla N° 8: Detalle de funcionarios con labores de conduccion sin
nombramiento.

© T T 1

! .
FUNCIONARIO FUNCION | UNIDAD

1 | Conductor | Seccion Inspeccidn

2 Conductor | Seccién inspeccion

3 | :Conductor Seccion Inspeccion _:
f_4 - : :Conductor Seccion inspeccion 1
'5 ' | Conductor | Seccién Inspeccion ]
IPG RS - T Iconductor |Seccion Ir';;]‘aezcﬁiho’nﬁ
7 :Conductor Seccidn Inspeccidn ]
|8 . lConductor Seccidn Inspeccién ]
E : :Conductor Seccidn Inspeccidn :
10 | | Conductor | Seccidn Inspeccién |
11 | Conductor :Seccién Inspeccion g
12 ' ;Conductor ;Seccién Inspe{:f:ic’m ;
13 IConductc:r Seccion Inspeccion |
|14 | . Conductor | Seccidn Inspeccidn |
|15 Conductor | Transito :
16 Conductor | Transito |
17 o Conductor | Transito -
18 o o Condaét'oirikSeEuridadiﬁudadgnra '
119 o | Conductor | Seguridad Ciudadana

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del listade de pdlizas proporcionado come insumo por la Contraloria
General de |la Republica con fecha 06 de diciembre de 2022, y el contraste con informacién proporcionada por
la Seccion de Transporte y la Direccidén de Personas los dias 02 de diciembre de 2022 y 14 de diciembre de
2022 respectivamente.

Al respecto, cabe precisar que al no
formalizar los nombramientos mediante el acto administrativo respectivo, tal
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situacion infringe lo dispuesto en el referido articulo N°3, de la Ley N°19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado, que consigna que las decisiones escritas
que adopte la Administracion se expresaran por medio de actos administrativos,
entendidos estos ultimos como decisiones formales que contienen declaraciones de
voluntad.

De igual manera, la situacién expuesta, se
aparta de lo previsto en el numeral 38, de la Resolucién Exenta N°1.485, de 19986,
en cuanto a que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y
adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de
iregularidad o de actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia vy
eficacia, conforme a lo previsto en el articulo N°3, inciso segundo, de la Ley
N°18.575.

Por uitimo, lo referido contraviene lo
precisado en el articulo N°5 de la mencionada ley 18.575, donde “las autoridades y
funcionarios deberan velar por la eficiente e idénea administracion de los medios
publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica”.

7.c Pdlizas vigentes respecto de funcionarios que ya no desempefian
funciones de conduccién permanente.

En relacion con la materia, se advirtié, que
un total de 101 funcionarios, presentaron segtin los antecedentes entregados por la
Contraloria General del Sistema de Informacién y Control del Personal de la
Administracién del Estado, SIAPER, pélizas de fidelidad funcionaria vigentes, sin
perjuicio que, a la fecha de témino de la presente fiscalizacion, esto es, 28 de
febrero de 2023, dichos funcicnarios ya no pertenecian a la dotacion de la
municipalidad ya sea por fallecimiento y/o cese de funciones. (Ver anexo N°4

No obstante, lo anterior, realizadas las
consultas con personal de la Direccidn de Personas, se logré verificar que, de los
101 funcionarios identificados como inactivos, la cantidad de 19 no poseen
antecedentes en registros internos de la Municipalidad, es decir, no hay informacién
respecto a la procedencia de aquelias pélizas de fidelidad funcionaria.

La situacidn planteada, no se condice a lo
indicado en el numeral 38, de la resolucion exenta N°1.485, de 1996, que establece
en lo que interesa que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y
adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de
irregularidad o de actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia o
eficacia, conforme a lo previsto en el articulo N°3, inciso segundo, de la Ley
N°18.575.
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8. Autorizacion de uso privative de vehiculo Fiscal.

Mediante solicitudes de informacion
realizadas en el Seccién de Transporte, unidad a cargo de la administracidn vy
control de los vehiculos municipales, se advierte que dicha unidad no informa scbre
el uso privativo de ningun movil municipal.

8.a Destinacion de vehiculos a unidades y/o secciones municipales
especificas.

De las fiscalizaciones realizadas a terreno,
se constato que el Bus Daewoo, modelo A120, placa patente JCDJ-99, se encuentra
destinado al Departamento de Desarrollo Inclusivo mediante el Decreto Alcaldicio
N°914, de fecha 11 de agosto de 2021.

Asimismo, la Seccidn de Transporte
informa de otras unidades que poseen vehiculos municipales destinados a las
distintas unidades municipales, sin embargo, efectuadas [as consuitas mediante las
fiscalizaciones en terreno y via correo electronico, de fecha 30 de enero de 2023,
no se evidencia respuesta ni tampoco se advierten fundamentos formales ni
autorizaciones sobre la materia.

Por esta razon, al no observar la
destinacion de los vehiculos formalizada mediante el acto administrativo respectivo,
tal situacion infringe lo dispuesto en el referido articulo N°3, de la Ley N°19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado, que consigna que las decisiones escritas
gue adopte la Administracion se expresaran por medio de actos administrativos,
entendidos estos ultimos como decisiones formales que contienen declaraciones de
voluntad.

Al respecto, corresponde sefalar que el
oficio circular N°35.593; de 1995, ha precisado que, los vehiculos de los entes
estatales estan destinados dar cumplimiento de las funciones propias de los
mismos, sin que, por tanio, pueda entenderse que su uso corresponde
privativamente a determinados servidores, salvo los autorizados expresamente en
la ley.

9. Lugares de aparcamiento.
Requeridos los decretos que aprueban la
distribucion de los vehiculos a la Seccién de Transporte, mediante ordinario N°05-

135, con fecha 01 de diciembre de 2023, se comprobo que fue emitido el Decreto
Alcaldicio N°1778, con fecha 03 de julio de 2015, en el que se designaron {os
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estacionamientos para cada uno de los vehiculos de la institucion, estableciéndose
como unico lugar de aparcamiento aquel ubicado en Avenida José Manuel
Balmaceda #280, La Serena.

No obstante, en el transcurso de las visitas
en terreno, se puede advertir que un total de 12 vehiculos correspondiente al 24%
del total de la muestra, se encontraron fuera del lugar habilitado para aparcamiento
de los moviles municipales, mas aun sin contar con autorizacidbn o acto
administrativo que faculte dicha situacion.

Tabla N°9: vehiculos aparcados.

N FECHA UBICACION LTIPO VEHICULO | PATENTE
;_1 13/01/2023 | Av. estadio #1450 Tractor LDBC-29 ]
12 |13/01/2023 | Av. estadio #1450  Furgén combo | CYKG-14 |
'3 13/01/2023 | Av. estadio #1450 | Ambulancia BDGT-59 |
‘4 [13/01/2023 | Av. estadio #1450 | camioneta JGBT-56 |
5] 16/01/2023_;_ruyl ex colegio g-23 Ambulancia | BDGT-60

6 16/01/2023 | ruta 41 ex colegio g-23 | Ambulancia | YHE9-42
7 |01/02/2023 Av. estadio #1450 ECamioneEi | IGBT-57 |
'8 101/02/2023 | Av. estadio #1450 Furgén KPKY-76

e 01/02/2023 | Av. estadio #1450 ;Camioneti | JGBT-58 |
(10 | 01/02/2023 | Av. estadio #1450 Camioneta | IGBV-54
_11 1 01/02/2023 | Av. estadio #1450 ~ |Bus | JCDJ-66 |
112 17/02/2023 Rengifo#132 Maquina CHDW-68

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes obtenidos de las validaciones efectuadas a los
vehiculos municipales entre los meses de enero y febrero de 2023, en dependencias de la Municipalidad.

Luego, con fecha 08 de febrero de 2023, se
emite el decreto alcaldicio N°266, donde se revoca el decreto alcaldicio N°1778, de
fecha 03 de julio de 2015, disponiendo como lugar de resguardo de los vehiculos
municipales dos recintos, el primero ubicados en Avenida Joseé Manuel Balmaceda
y el segundo ubicado en Avenida Estadio N°1450.

Sin perjuicio de lo anterior, con fecha 17 de
febrero de 2023, se procede a realizar visita en terreno en dependencias de la
Municipalidad de La Serena, ubicada en Rengifo #132, individualizandose el
vehiculo placa patente CHDW-68, cuyo aparcamientio es un lugar distinto a los
autorizados bajo ei acto administrativo correspondiente, como recinto de resguardo
de los vehiculos municipales.

Por tanto, lo expuesto no se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 3° de la citada ley N°19.880, el cual establece, en lo que
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interesa, que las decisiones que adopte la Administracion se expresaran por medio
de actos administrativos, to que na ocurrié en la especie.

Asimismo, infringe lo expresado en el
numeral VIl dei oficio circular N°35.593, de 1995, que imparte instrucciones respecto
del uso y circulacidn de los vehiculos estatales, en orden a que los Jefes Superiores
de las entidades respectivas, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
6° del decreto ley N°799, de 1974, deberan precisar por los medios ordinarios y en
forma escrita, el lugar o los [ugares en que los vehiculos deban dejarse, al término
de la jornada de trabajo.

En su respuesta la Direccion de Servicio a
la Comunidad expone que en la direccién Rengifo N°132, no existe ningn vehiculo
municipal estacionadc de forma permanente, ya que el sefalado rodillo
compactador que se encuentra en el lugar, no circula por sus propios medios, para
desplazarse al lugar de trabajo se debe trasladar en camién pluma o cama baja, por
lo tanto, no seria un vehiculo.

Debido a que la respuesta no desvirtia lo
detectado, esta observacidn se mantiene en su totalidad, pues la mencionada
magquinaria cuenta con placa patente y se encuentra en los registros proporcionados
por la Contraloria General de la Republica.

10. Vehiculos arrendados.
10.a Contratos de arriendo de vehiculos no habidos,

Del examen practicado a la documentacién
que respalda las contrataciones de los arriendos de vehiculos realizados por la
Municipalidad de La Serena, y tras ia revision a la pagina web institucional, portal
de transparencia activa, Actos y/o Resoluciones emitidos por la Secretaria
Municipal, se verificd la inexistencia del contrato que acreditara la tenencia o uso de
estos moviles en la actualidad.

A mayor abundamiento, el Gltimo registro
habido, es de fecha 07 de diciembre de 2021, a través de Decreto Alcaldicio N°1733,
que regulariza y autoriza la contratacién directa con la empresa Piamonte S.A, para
el arrendamiento de 30 vehiculos y la prestacién de servicios asociados, por un
periodo de 12 meses, desde el 01 de octubre de 2021 hasta el 30 de septiembre de
2022,

En la especie, es Uil anotar que cualquiera
sea la causal que se invoque para un trato directo, no basta para fundamentarlo la
sola referencia a disposiciones legales y reglamentarias, sino que, dado el caracter
excepcional de esta modalidad, se requiere la demostracion efectiva y documentada
que justifiqgue su procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la

23



MUN!CI’PALIDAD DE LA SERENA
- DIRECCION DE CONTROL INTERNO
lluxtrsi.\;ugé;éililgliad de

concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran las hipétesis
contempladas en la normativa cuya aplicacion se pretende, siendo insuficiente para
estos efectos la sola alusion a esas normas, como ocurrié en la especie (aplica
criterio contenido en dictamenes Nos 46.564, de 2011 y 69.865, de 2012, de la
Contraloria General).

Que, a la fecha de la presente auditoria, la
prestacion del servicio continua, puesto que los vehiculos en calidad de arrendados
aun se encuentran a disposicion y en uso por parte de la Municipalidad de La
Serena. No obstante, no es posible hallar antecedentes que sustenten una prérroga
o0 nueva contratacion por los servicios de arriendo con la empresa Piamonte S.A.

Lo representado advierte una falta de
control en la administracion de los bienes, infringiendo con ello lo consignado en el
articuio 63, letra Il), de la ley N°18.695, que sefiala, en lo que interesa, que son
atribuciones del alcalde, entre otros, ejecutar los actos y celebrar los contratos
necesarios para el adecuado cumplimiento de las funciones de la municipalidad.

Finalmente, lo descritc de manera
precedente se aparta de lo dispuesto por la Ley N°19.880 que Establece Bases de
los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, dado que todas aquellas decisiones formales que emita
la administracion del estado como declaracién de voluntad, constituyen un acto
administrativo que deben contar por escrito que en este caso particular debe
presentarse en forma de Decreto Alcaldicio, en conformidad al articulo N°3 del
citado cuerpo legal.

10.b Revisién técnica vencida en vehiculo arrendado.

De las validaciones efectuadas por la
Direccion de Control Interno, asociadas a la verificacion en terreno sobre la némina
de vehiculos municipales, al momento de solicitar la documentacién interna de los
vehiculos fiscalizados, se comprobd que, el vehiculo placa patente KLRW-27,
encontrandose operativo segun su bitacora, contaba con la revision técnica vencida,
tal como se detalla a continuacion:

Tabla N°10: Revision técnica vencida.

Tipo Vehiculo Placa patente . Vencimiento

Camigneta { mévil 14) | KLRW-27 | Octubre 2022 |
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes obtenidos de las validaciones efectuadas a los
vehiculos municipales el dia 20 de diciembre de 2022, en dependencia municipal (Balmaceda 280).

Lo anterior, deja en manifiesto una
vulneracion al decreto con fuerza de ley N°1, de 2009, del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, que fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la
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ley de Transito, principalmente en el numeral 18 del articulo N°200 donde son
infracciones graves “conducir un vehiculo sin revision técnica de reglamento, de
homologacién o de emisién de contaminantes vigentes o infringiendo las normas en
materia de emisiones”.

La omision del citado registro incumple lo
establecido por el oficio circular N°35.593, de 1995, en su acapite XlI, letra f), el que
establece que por cada vehiculo debe llevarse una bitacora en que se sefiale, por
lo menos, el kilometraje, lo que debera ser visado periédicamente por el jefe
respectivo.

Ademas, confraviene lo establecido en los
articulos 3°, inciso segundo de la ley N°18.575, respecto de observar los principios
de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control en el cumplimiento de sus
funciones.

il CONTROLES ESPECIFICOS.

LLos resultados sefalados en el siguiente
apartado fueron obtenidos de la aplicacion de pruebas sustantivas realizadas en
base a una muestra analitica.

A continuacién, se exponen los principales
hallazgos determinados:

11. Inspeccion fisica de los vehiculos.

11.a Inconsistencias detectadas entre la informacién de vehicuios
proporcionada por la Seccién de Transporte y las validaciones fisicas
realizadas por esta Unidad de Control.

Segun la informacién proporcionada por la
Seccion de Transporte, el catastro de vehiculos de la municipalidad asciende a la
cantidad 66 vehiculos, compuesto por un total de 34 propios y 32 arrendados. Por
otro lado, segun lo informado por la Seccion de inventario, los vehiculos propios de
la municipalidad de La Serena ascienden a 36. Al respecto, segun la informacion
remitida por la Contraloria General a partir de un reguerimiento realizado a la
Direccion Regional del Servicio de Registro Civil e ldentificacion la Municipalidad de
La Serena posee la cantidad de 73 vehiculos propios.

Al respecto, segun las validaciones fisicas
realizadas entre los meses de diciembre 2022, enero y febrero de 2023, se
determind que 32 vehiculos no fueron habidos ni en las dependencias municipales
asignadas, ni en lugares de aparcamiento y no existiria informacion sobre su
ubicacion, puesto que, a mayor detalle dichos bienes no poseen registro en el
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sistema de inventario municipal, los cuales no estan contemplados dentro del totai
informado en el parrafo anterior.

La falta de concordancia enire la
informacion contenida en catastro de vehiculos de la propia institucion y lo verificado
fisicamente, impide mitigar el riesgo de eventual desaparicion y/o sustraccién fisica
y el deterioro de los bienes, lo que puede afectar el patrimonio fiscal.

En este sentido, [o descrito atenta contra
los principios de eficiencia, eficacia y correcta administracién de los medios
publicos, consagrados en los articulos 3° y 5° de la ley N°®18.575.

La situacidén planteada, contraviene
ademas lo precisado en los numerales 44 y 46, de la referida resolucién exenta
N°1.485, de 1996, que indican que, una institucion debe tener pruebas escritas de
su estructura de control interno, incluyendo sus objetivos y procedimientos de
confrol, y de todos los aspectos pertinentes de las transacciones y hechos
significativos. Asimismo, la documentacion debe estar disponible y ser facilmente
accesible para su verificacion al personal apropiadoc y a los auditores y, que la
documentacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa,
exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho.

11.b Falta de documentacién segun exigencias de la ley N°18.290, de Transito.

De las validaciones practicadas en terreno
entre los meses de diciembre 2022 y febrero 2023, en conjunto con el Jefe de
Seccidn de Abastecimiento se verificd gue el movil Maguina Rodillo placa patente
CHDW-68 (PPU informada por la contraloria), no contaba con la documentacién
pertinente, esto es, permiso de circulacion y seguro obligatorio, contraviniendo con
elio lo dispuesto en el articulo 51 de la aludida ley N°18.290, la cual indica que los
vehiculos motorizados no podran transitar sin la placa dnica, el permiso de
circulacion otorgado por las Municipalidad y el certificado de un seguro obligatorio
de accidentes causados por vehiculos motorizados.

Por otro lado, durante el proceso de

verificacion en terreno, se hallaron vehiculos con su documentacién incompleta e
incluso inexistente, tal como de detalla a continuacién:
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Tabla N°11: Resumen de vehiculos propios con falta de documentacién

PERMISO DE | REVISION

TIPO VEHICULO PATENTE CIRCULACION SOAP TECNICA
Camién  |RPDW-12  Noregistra _ Noregistra |Vigente
[Motociceta e JIBYKES liNowegiowa  fiieeni;  Wigente o

Maquina rodilio SIN PLACA | No registra | No registra | Noregistra

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la revision en terreno realizada entre los meses de diciembre
2022 y febrero de 2023 respectivamente.

Tal como se puede observar, en el cuadro
resumen anterior, se individualiza cada uno de los vehiculos de propiedad municipal
que, al momento de efectuar la validacion en terreno, no contaba con la
documentacién pertinente, esto es, permiso de circulacién y seguro obligatorio,
contraviniendo con ello lo dispuesto en el articulo 51 de la aludida ley N°18.290, la
cual indica que los vehiculos motorizados no podran transitar sin la placa Unica, el
permiso de circulacion otorgado por {as Municipatidad y el certificado de un seguro
obligatorio de accidentes causados por vehiculos motorizados.

Por su parte, la sefalada normativa en su
inciso tercero indica que el certificado del seguro obligatorio de accidentes causados
por vehiculos motorizados debera portarse siempre en el vehiculo y encontrarse
vigente, situacién que en la validacion realizada no acontecié en la especie.

Asimismo, tampoco fueron habidos los
documentos de revision técnica, de homologacién o de emisién de contaminantes,
segun lo previsto en el articulo 200, numerales 18 y 25, de ese mismo cuerpo legal,
que sefiala que constituye una infraccién o contravenciéon grave, conducir un
vehiculo sin revision tecnica de reglamento, de homologacion o de emisién de
contaminantes vigentes y; sin permiso de circulacién o sin certificado de un seguro
obligatorioc de accidentes causados por vehiculos motorizados, vigentes,
respectivamente.

La acontecida conducta, vulnera ademas lo
dispuesto por [a mentada Resolucion N°1.485 de 1996, puntualmente a lo
establecido en los numerales, 43 y 46. Pues bien, todas las transacciones y hechos
significativos deben estar documentados y disponibles para su verificacion, ademas
de ser completa y exacta, y asi, facilitar el hecho el seguimiento de la transaccion o
hecho.

11.¢ Sobre elementos de seguridad.

Como cuestion previa, ufil resulta sefalar lo
dispuesto en el articulo 75 de la ley N°18.290, el cual dispone que, los vehiculos
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motorizados segun tipo y clase deberan estar provistos de los siguientes elementos:
limpiaparabrisas, velocimetro, extintor de incendios, rueda de repuesto, botiquin
entre otros elementos detallados entre los numerales 1 al 10 del citado articuio.

Por consiguiente, mediante la presente
auditoria, se efectuaron procedimientos de prueba para comprobar el debido
cumplimiento a la ley de transito y sus modificaciones, particularmente la revision
respecto a los elementos de seguridad tales como; chaleco reflectante, botiquin,
rueda de repuesto, dispositivos de emergencia, casco de seguridad, entre otros
elementos. Por lo anterior, se detecta lo siguiente:

Tabla N°12: Vehiculos que no contaban con todos los elementos de seguridad

|
Chaleco Rueda Dispositivos
Patente reflectante Botiquin repuesto | emergencia Extintor
KLRW-11 No registra No registra Registra | Registra No registra
KLRW-20 |Noregistra | Registra | Registra  Registra | Registra |
KLRW-10 | No registra Registra Registra Registra Registra
| CVXF-87 | No registra No registra | No registra Noregistra | No registra |
JGBT-55 | Noregistra Registra | Registra |Registra | Registra
|CVXF-85 | Registra | Noregistra | Noregistra | No registra | Registra
 CGHD-58 i No aplica _ Noregistra | No aplica | No registra No aplica
(KWLB-10 | Registra | Noregistra | Registra | Registra | Registra |
' KLRW-30 | Noregistra | Registra | Registra |Registra | Registra |
(CFXG-98  |Noregistra  |Noregistra | Registra  |Noregistta | Registra |
| RPDW-12* |Registra No registra ‘ygegistra - i Registra | Registra |
JGBT-57 | No registra Registra Registra Registra | Registra |
| JGBV-54 ;Figgirsgra_ No registra | Regisfra Registra | Registra |
CVXF-86 | No registra No registra | No registra Registra Registra

Fuente elaboracion propia, en base a papeles de trabajo para los vehiculos seleccionados dentro de la muestra.

En ese contexto y de las inspecciones
realizadas entre los meses de diciembre 2022 y febrero 2023, en las distintas
dependencias municipales, se determind que vehiculos fiscales contenidos en la
Tabla N°12, no contaban con la totalidad sus implementos segun la normativa antes
citada, asimismo, se comprobd la falta de 2 extintores; 4 dispositivos de emergencia,
9 botiquines donde principalmente su contenido estaba incompleto; 3 vehiculos sin
rueda de repuesto y 9 vehiculos sin chaleco reflectante, con un total de 14 vehiculos
con elementos de seguridad incompletos, representando un fotal del 28% de la
muestra seleccionada.
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En consecuencia, se advierte un
incumplimiento al decreto con fuerza de ley N°1, de 2009, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, que fija Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado de la ley de Transito, en su articulo N°75 numerales 6 al 9
respectivamente.

De igual modo, transgrede los principios de
control, responsabilidad y coordinacion, establecidos en el inciso segundo del
articulo 3° de la aludida ley N°18.575 Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del Estado.

11.d De los vehiculos entregado en comodato.

Sobre el particular, cabe mencionar que
dentro de la muestra seleccionada es posible identificar a dos vehiculos marca
Renault modelo master 2.3 aifo 2019, el primero placa patente KWKP-18 y el
segundo, KWKP-19, entregados en calidad de comodato a Carabineros de Chile,
mediante contrato suscrito con fecha 12 de septiembre de 2022 con la llustre
Municipalidad de La Serena.

En este sentido, es preciso indicar que el
DFL 1 del afio 2000 el cual fija texto refundido, coordinado, y sistematizado del
codigo civil, define en su articulo N°2174 "El comodato o préstamo de uso es un
contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie,
mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir [a misma especie
después de terminado el uso”.

Finalmente, se puede constatar que dichos
vehiculos cumplen con la formalizacion segiin consta acto administrativo en la figura
de Decreto Alcaldicio N°2323, de fecha 23 de septiembre de 2022, el cual aprueba
el referido instrumento. No obstante, se deja constancia segtin correo electronicos
por parte del Jefe Seccion de Transportes y Director de Seguridad Ciudadana, que
no fue posible acceder a la fiscalizacion de dichos vehiculos, dado que, la institucion
de Carabineros de Chile manifestdé encontrase en una alta demanda de patrullaje
preventivo por temporada estival, materia que podra ser incorporada para efectos
de futuras fiscalizaciones y/o auditorias.

12.Usoc de distintivos.
12.a Omision de uso de distintivo fiscal.

De la muestra correspondiente a 50
moviles y de las validaciones realizadas entre el 20 de diciembre 2022 y el 17 de
febrero de 2023, en conjunto con funcionarios de la Seccidén de Transporte, personal
de Direccion de Servicio a la Comunidad, Direccion de Seguridad Ciudadana,
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Seccion Inspeccidn y Direccion de Transito, entre otras unidades, se constato que
un total de 18 vehiculos no posee uso de logo como distintivo fiscal, cifra compuesta
por 13 vehiculos propios y 5 arrendados, carecian del disco estatal, segin se detalla
a continuacién

Tabla N° 13: Detalle de vehiculos sin disco estatal.

| Patente del vehiculo | Oﬂgﬁ:lfs;zzl)o ° Observacion
: KLRV-93 :Arrendado No cuenta con logo estatal
;_KLRW'ZI . _FArrendado . No cEnta_ con Iog_o__est_atal_
KLRW-20 Arrendado No cuenta con logo estatal
CGHD-58 "Propic [No cuenta con logo estatal ]
T(WLB-lo "Arrendado "No cuenta con logo estatal 1
| KLRW-30 - fArrendado | No cuenta con logo estatal :
'LDBC-29 ' Propic 'No cuenta con logo estatal |
I'JGBT-SS 1 Propio No cuenta con logo estatal _'
 BYK-66 | Propio No cuenta con logo estatal ;
LBYI(-GS Propio No cuenta con logo estatal '
' BYK-72 1 Propio No cuenta con logo estatal |
'E’K-H | Propio No cuenta con logo estatal '
'BYK-70 | Propio ~ |[Nocuenta con logo estatal |
BYK-69 Propio No cuenta con logo estatal
‘jcpre6 | Propio | No cuenta con logo estatal
LcD-27 | Propio No cuenta con logo estatal
LCD-28 " |Propio No cuenta con logo estatal |
7CHDW6§ - ‘ Propio No cuenta con logo estatal

Fuente: Elaboracion propia scbre Ia base de los antecedentes obtenidos de las validaciones efectuadas a los
vehiculos municipales durante el periodo comprendido 20 de diciembre 2023 y el 17 de febrero de 2023, en
dependencias de la Mumicipalidad.

Lo anteriormente expuesto, contraviene lo
estipulado en el articulo 3° del decreto ley N°799, de 1974, antes mencionado, el
cual establece que todo vehiculo de propiedad fiscal, cualquiera que fuese su
estatuto legal, debe llevar pintado en colores azul y blanco, en ambos costados, en
la parte exterior, un disco de 30 centimetros de diametro, insertandose en su interior,
en la parte superior, el nombre del servicio publico a que pertenece; en la parte
inferior, en forma destacada, la palabra “Estatal’ y en el centro un escudo de color
azul fuerte.

Asimismo, dicha omisién vulnera lo
dispuesto en el articulo 4° de la norma antes citada, el cual sefiala para el caso de
los vehiculos arrendados, deberan poseer un distintivo especial, lo que consistira
en un sello indeleble, de forma circular, de 15 centimetros de didmetro, en colores
azul y blanco, insertandose en su interior las palabras “Vehiculo Uso Estatal’ y en
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el centro un escudo de color azul fuerte. Debiendo este sello ser adherido en la parte
inferior derecha del parabrisas, situacidn que, para el caso de los vehiculos
detallados en la tabla anterior, no acontecié en la especie.

13.Hoja de vida con registro parcial.

Como cuestién previa cabe exponer que la
hoja de vida de un vehiculo debe detallar las reparaciones realizadas a los moviles
durante el periodo sujeto a revision, las caracteristicas de los moviles, tales como,
modelo, ano de fabricacién, fecha desde la cual se encuentra a disposicion de la
institucion, data de ocurrencia de desperfectos con indicacion de su naturaleza,
costo de reparacion o dafio, y otras especificaciones que se estimen procedentes

Sobre la materia, se requirieron los
antecedentes a la Seccién de Transporte, correspondiente a proporcionar las hojas
de vida de los vehiculos municipales en estudio, sin embargo, esa unidad informa
gue no tiene a disposicion tal documentacion.

Por ende, la situacion descrita no se ajusta
a lo establecido en el punto Xll, letra g) del oficio circular N°35.593, de 1995, ya
mencionado. Asi también, la acontecida conducta vulnera lo establecido por la
mentada Resolucion N°1.485 de 1996, puntualmente a lo establecido en los
numerales, 43 y 46. Pues bien, todas las transacciones y hechos significativos
deben estar documentados y disponibles para su verificacion, ademas de ser
completa y exacta, y asi, facilitar el hecho el seguimiento de ia transaccién ¢ hecho.

14.0Observaciones relacionadas con bitacoras.
14.a Debilidades en los registros de bitacoras.

Efectuada la revision a los registros de las
bitacoras correspondientes a la muestra seleccionada, se determinaron debilidades
en los registros del total de la muestra, los 50 mdviles, asociados principalmente a
omisiones en registro de salida y llegada, saltos en kilometrajes, objeto de la salida
—destino-, enmendaduras, funcionarios frasladados, entre otras.

A mayor abundamiento, de ia revisién de
las bitacoras, se observan diferencias en el kilometraje de un mismo vehiculo al
tiempo de cambiar a ofra bitacora, es decir, que el kilometraje final de un
determinado mes no es coincidente con el kilometraje inicial del mes siguiente,
como a continuacion se detalla:
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Tabla N° 14: Detaile de diferencia en kilometraje.

Patentes | DICIEMBRE 2021 ENERO 2022 | FEBRERO 2022 | MARZO 2022

| K. inicial | k. final | K. inicial | k. final | K. inicial | k. final K. inicial k. final
KLRW-21 | 41040| 41662 41724| 42744 42744 43046 43054 | 44329
Diferencia | - ' 652 , 0 ' 3
KLRW-20 | 35816 36223 36224 | 36898 | 36941 37502 37502 38128
Diferencia | - | 1 _ 43 L 0
KIRW-14 | 39570 40093 40093| 40904| 40944 41169 41211 41735]
Diferencia |- | o | 4w | a2 |
KLRW-15 | 39399 40794 40794 | 41512 41512 41950 42341 42405
Diferencia, |- o | o 391
KLRW-99 | 92949 94062 94082| 95478 95478| 96412 96548 97789
| Diferencia | |- L2 . 0 ] 138 |
(KLRW-11 | 55442 56806 56806 57502 57524 | 58065 58065 59226
Diferencia - 0 22 0

Fuente. Elaboracion propia sobre la base de la informacion, bitacoras de vehiculos, proporcionada por fa
Seccién de Transporie.

Respecto de los saltos en el kilometraje
observados, la situacion evidencia una falta de contro! respecto de los moviles v,
ademas, genera una falta de acreditacion en el uso del respective vehiculo en fines
institucionales, vulnerando lo dispuesto en el articulo 6° del decreto ley N°799, de
1974, en cuanto a que la autoridad administrativa correspondiente estara obligada
a establecer los controles internos que procedan respecto de los vehiculos sujetos
al citado texto legal.

De igual manera, vulnera los principios de
conirol, responsabilidad y eficiencia, establecidos en el inciso segundo del articulo
3° de la citada ley N°18.575.

14.b Omision de revisiones de bitacoras.

De la revision efectuada a ia bitacora de los
50 vehiculos de la muestra y de los cuatro meses revisados por cada vehiculo,
ningunas presentaban revisiones por parte de la jefatura respectiva.

La situacién expuesta no guarda relacion
con lo establecido en la letra f) del numeral Xl del oficio circular N°35.593, de 1995,
de la Contraloria General de la Republica, gque imparte instrucciones respecto del
uso y circulacién de los vehiculos estatales, regulados por el decreto ley N°799, de
1974, que previene que por cada vehiculo debe llevarse una bitacora en que se
sefale, por lo menos, el kilometraje y el recorrido que cumple, la que debera ser
visada periédicamente por el jefe respectivo.
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Ademas, la situacién planteada, no se
aviene al principio de control consagrado en el articulo 3° de la ley N°18.575, y ios
numerales 38, 39, 57, 59 y 60, de la mencionada resolucion exenta N°1.485, de
1996, los cuales sefalan, en sintesis, que debe existir una supervisién competente
respecto de los trabajos y realizarse sobre los puntos criticos, de tal forma de
obtener de la asignacion, revision y aprobacion de los trabajos, el control apropiado
de las actividades.

14.c Falta de registro de cargas de combustible en bitidcoras.

Se constatd que, durante el periodo
examinado, las bitacoras de los vehiculos gue conforman la muestra de 50
vehiculos, no contaban con los registros relacionados con el consumo de
combustible, respecto de la cantidad de litros cargados, su valor, tipo de carburante,
kilometraje registrado en el odémetro al momento del abastecimiento y el nimero
de voucher o comprobante de compra.

Lo anterior, se contrapone a los principios
de responsabilidad, de eficacia, eficiencia y control en la gestidn publica,
establecidos en el articulo 3° de la mencionada ley N°18.575.

14.d Faita de justificacion del uso de vehiculos en fines institucionales

De las validaciones realizadas a las
bitacoras de la muestra seleccionada de vehiculos, se determiné lo siguiente:

Las bitacoras revisadas de los meses de
enero y febrero, ambos del afio 2022, del vehiculo placa patente KJPB-28,
presentaron registros de recorridos en los cuales no se pudo acreditar su relacién
con fines institucionales, puesto que, en el detalle del destino diario registrado, al
inicio de cada jornada dice: “ir a buscar a delegada Avenida del Mar a su k.t.h" y al
finalizar la misma jornada laboral el conductor expresa "ir a dejar a delegada
Avenida del Mar a su k.t.h" (Ver Anexo N°6).

A mayor abundamiento, en el nombre y
firma del funcionario que ocupa el vehiculo, se identifica a dofia Gloria Gonzalez
Baldecchi, funcionaria de planta grado 9° del estamento de jefatura municipal, en el
cargo como delegada de ia Avenida del Mar.

Sobre la materia, resulta util recordar que el
inciso primero del articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica, establece
que el ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto
cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones, en tanto que el
articulo 62, N° 4, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administraciéon del Estado, sefiala que contraviene especialmente dicho
principio, el ejecutar actividades o utilizar personal o recursos del organismo, en
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beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales (aplica dictamen N°26.033,
del afio 2011, de la Contraloria General de la Republica).

Sobre el particular, corresponde sefalar
que la situacion establecida en el parrafo anterior, no se avienen con lo establecido
en la reiterada jurisprudencia administrativa de la Contralorfa General de la
Republica y lo dispuesto en la normativa que regula la materia, en el sentido que
existe prchibicion de uso de los vehiculos fiscales en cometidos particulares o en
fines ajenos a los institucionales.

Cabe agregar que, la falta de control en el
uso de vehiculos municipales en fines institucionales, vulnera lo dispuesto en el
articulo 6° del Decreto ley N° 799, de 1974, en cuanto a que la autoridad
administrativa correspondiente estara obligada a establecer los controles internos
que procedan respecto de los vehiculos sujetos a citado texto legal.

15.Sobre licencias de conducir.
15.a Personal con licencias de conducir vigente con prérroga

Como cuestion previa es del caso sefialar
en el inciso tercero del articulo 18 de la ley N°18.290, que dispone, en lo que
interesa, que “El titular de una licencia debera acreditar, cada 4 afios, que cumple
con los requisitos exigidos en los nimeros 1 y 4 del inciso primero del articulo 13"

Sobre la materia, de la inspeccidn realizada
a las licencias de conducir del personal encargado de la conduccion de los
vehiculos, segun listado de conductores proporcionado por el Jefe de Seccion de
Transporte, con fecha 09 de diciembre de 2022, se observd gue los funcionarios
sefialados en la tabla siguiente se encontraban con su licencia caducada por norma
general:

Tabla N°15: Detalle de licencias de conducir por vencidas segun fecha indicada en
el referido documento.

o, omory soston|won | [V
' Seccién Transporte | ! |B - 1#04/1012022 |
Inspector Municipal | 1 B 1 09/04/2022
Diserco e A4 31/05/2021 |
i@g@iéﬁnj’rans_pﬁqrtﬁe{ ] A2/A4 429/04:'2021 J
| Diserco \ |A2 | 04/12/2021 ]

Fuente: Informacién obtenida durante las fiscalizaciones en terreno con fecha entre el 20 de diciembre 2022 ¥
17 de febrero de 2023.
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Lo descrito no incumple la normativa, ya
gue la ley N°21.428 prorroga la vigencia de las licencias de conducir que se indican,
hasta el afio 2023. Sin perjuicio de lo anterior, es menester senalar que se deberan
adoptar las acciones necesarias para efectuar la renovacion oportuna de las
referidas licencias identificadas en el cuadro anterior.

CONCLUSIONES

Considerando la ausencia de respuesta al
preinforme de auditoria en el plazo concedido, como asimismo la respuesta
entregada por la Direccién de Servicio a la Comunidad, esta Contraloria Interna,
procede a confirmar todas las observaciones formuladas en su oportunidad. Por
consiguiente, se deberan adoptar las medidas que permitan regularizar lo
representado, con apego a las normas legales y reglamentarias aplicables en la
especie, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes
acciones:

En virtud de los resultados obtenidos en la
presente auditoria, algunas observaciones dieron lugar a las siguientes acciones.

1. En lo referido a lo observado en el numeral 1.1, sobre inconsistencias
advertidas respecto de los vehiculos informados por el municipio, (AC), esta
entidad comunal debera recconocer en sus activos la totalidad de los
vehiculos inscritos a su nombre, de acuerdo a los registros del Servicio de
Registro Civil e Identificaciones y/o en su defecto acreditar aquelios no son
de su propiedad, debiendo realizar los ajustes que correspondan, los que
deberan contar con la autorizacion previa de la Contraloria General, acorde
a la norma de errores contenida en la resoluciéon N°3, de 2020, de esa
Entidad de Control, ajustandose asimismo, a los articulos 3° y 5° de la ley
N°18.575, debiendo dar cuenta de ello en el plazo de 60 dias habiles,
contados desde la recepcion del presente informe, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR.

2. En relacion con lo expuesto en el punto 1.2, sobre deficiencia de inventario
de vehiculos (C), este municipio deberd asignar nimeros de inventario a la
fotalidad de los moviles municipales, que permitan su identificacion,
ubicacién y control, de modo de dar cumplimiento a la resolucién N°3, de
2020, de la Contraloria General, y a los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia y control, como asimismo a la eficiente e iddnea
administracion de los medios publicos, consagrados en los articulos 3°, inciso
segundo y 5°, de ia anotada ley N°18.575, informando de ello en el plazo de
60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe, a través
del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.
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3.

En cuanto a lo sefialado en el numeral 1.3, deficiencias en permiso de
circulaciéon e incumplimiento a las exigencias de la Ley de Transito (C), el
organo comunal debera prohibir formalmente |a circulacion de los vehiculos
individualizados en la tabla N°3, mientras no se acredite gue cuentan con la
documentacion exigida en la ley N°18.290, informando de ello en el plazo de
30 dias habiles, contados desde la recepcion del presente documento.

En cuanto a lo indicado en 1.5, deficiencia en ias bajas de inventario (MC),
esta municipalidad debera implementar controles que eviten la falta de
formalizacion de la baja de los bienes y la falta de registro de control fisico
de los vehiculos dados de baja que mantiene esta entidad edilicia,
informando de ello en el plazo de 30 dias habiles, contados desde la
recepcion del presente informe.

En lo que atafie al numeral 1.6, mantencion de vehiculos (MC), la
municipalidad debe implementar una politica de mantencién y debera realizar
un catastro de los vehiculos en estado “No Operativo”, efectuando a su turno
las verificaciones técnicas y actualizando las respectivas hojas de vida de
cada mévil y/o maquinaria, debiendo registrar ademas cada una de las
mantenciones y/o reparaciones, asi como su diagnéstico actual, asimismo,
debe conservar las hojas de vida de cada vehiculo actualizada con los
registros de las fallas, asi como de todo el mantenimiento preventivo y
correctivo de los vehiculos municipales, para asegurar su continua
disponibilidad, de conformidad con los principios de control, responsabilidad
y transparencia consignados en el articulo 3° de la aludida ley N°18.575,
remitiendo el decreto alcaldicio que lo sancione y el respectivo estado de
avance de ello, a traves del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un
plazo de 80 dias habiles, contados desde |la recepcidn del presente informe.

Tratandose de io sefialado en el numeral 1.7, letra a), sobre la falta de pélizas
de fianza de fidelidad funcionaria de conduccién de vehiculos fiscales (C), el
servicio debera velar por el fiel cumplimiento de la medida, debiendo
gestionar las polizas de fianza de conduccién de los funcionarios
individualizados en la tabla N°7 del presente informe, puesto gue la finalidad
de esa exigencia es asegurar el fiel y correcto cumplimiento del encargo que
se le encomienda a la persona que ha de realizar esas funciones, en
resguardo de los intereses del Estado. Lo anterior, debera acreditarse a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento CGR, en un
plazo de 60 dias habiles, contados desde la fecha de recepcion del presente
informe.

En relacién con lo expuesto en el punto |.7, letra b) sobre la falta de
nombramiento respecto de funcionarios que desempenan funciones de
conduccion (MC), esta entidad edilicia debera remitir el decreto alcaidicio con
los nombramiento de todos los funcionarios que desempefian la funcién de
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conductor, al menos los individualizados en la tabla N°8, o en su defecto
acreditar que dicho funcionario no realiza aquella labor permanentemente,
todo a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 30
dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe final.

Sobre la letra ¢) del numero 1.7, se observan la cantidad de 101 funcionarios
con polizas vigente (C), los cuales no desemperian actualmente la funcion de
conduccién, segtin el detalle en el anexo N°4, en este sentido, el municipio
debe realizar las gestiones con la celeridad que amerita, regularizando dicha
situacion, conforme a los principios de economia, eficiencia o eficacia,
previstos en el articulo N°3, inciso segundo, de la Ley N°18.575, debiendo
dar cuenta de ello en el plazo de 60 dias habiles, contados desde |la recepcion
del presente informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

Sobre fa letra a) del numeral 1.8, sobre destinacion de vehiculos a unidades
y/o secciones municipales (MC), la entidad edilicia debera remitir los
respectivos decretos alcaldicios —actos administrativos- de las destinaciones,
en el plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente
documento, a traves del Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento
CGR.

10.Respecto de lo indicado en el numera 1.9, sobre el lugar de aparcamiento (C),

11.

el municipio debera realizar la formalizacién, a través de un decreto
alcaldicio, de los espacios destinados al aparcamiento de los vehiculos
institucionales, detallando los antecedentes de hecho y de derecho que le
sirven de sustento y conforme a los cuales se ha adoptado la decision, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento CGR, en un
plazo de 30 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe.

En cuanto a lo expuesto en el numeral 1.10, letra a), sobre el contrato de
arriendo de vehiculo no habidos (MC), corresponde que el municipio publique
en el portal de transparencia activa el respectivo contrato suscrito con la
empresa sefialada, como también el correspondiente acto administrativo que
lo aprueba. Asimismo, sobre las contrataciones sucesivas por trato directo
de la empresa Piamonte S.A, para el arriendo de vehiculos (C), corresponde
que esta municipalidad inicie un proceso disciplinario por el retraso en el
proceso de licitacién, contratacion y adjudicacion de tales servicios, medidas
todas que debe acreditarse a través del Sistema de Seguimiento y Apaoyo
CGR, en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcién de este
documento.

12.Acerca de lo sehalado en el numerai 1.10, letra b), sobre revision técnica

vencida en vehiculo arrendado y el numeral .11, ietra b} falta de
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documentacion segln exigencias de la ley N°18.290, (C), ese organo
comunal debera prohibir formalmente la circulacion de los vehiculos
individualizados en la tabla N°10 y tabla N°11, mientras no se acredite que
cuentan con la documentacion exigida en la ley N°18.290, informando de eflo
en el plazo de 30 dias habiles, contados desde la recepcion del presente
documento.

13.En lo referido a lo observado en el numeral 11, letra a), sobre inconsistencias
detectadas entre informacion de vehiculos proporcionada por la Seccion de
Transporte y las validaciones fisicas realizadas por la Unidad de Control
(AC), esta entidad comunal debera ubicar los 32 vehiculos que no fueron
habidos durante este proceso de auditoria, segun anexo N5, informando
detalladamente |a situacién de cada uno de ellos. Asimismo, debiendo iniciar
un proceso disciplinario, medidas todas que debe acreditarse a traves del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles
contado desde |la recepcion de este documento.

14.En lo referido a lo observado en el numeral .11, letra ¢) sobre elementos de
seguridad (MC), esta entidad debera acreditar documentalmente que los
vehiculos individualizados en la tabla N°12, se encuentran con todos los
elementos minimos de seguridad, tales como chaleco reflectante, botiquin,
rueda de repuesto, dispositivos de emergencia y extintor, ello en un plazo de
30 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe final, a
fravés del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

15.En relacién con lo expuesto en el numeral 12, letra a), omision de uso de
distintivo fiscal (C), esa entidad edilicia debera dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 3°, del decreto ley N°799, de 1974, instalando el
distintivo fiscal en los vehiculos, informando de ello en el plazo de 60 dias
habiles, contados desde la recepcion del presente informe.

16.Acerca de lo observado en los numerales; 13, hoja de vida de vehiculos con
registro parcial, 14, letra a), inconsistencia en el registro de las bitacoras,14,
letra b) omision de revision de las bitacoras de vehiculos, 14, letra c) falta de
registro de carga de combustible en bitacoras (todas C), la Municipalidad de
La Serena debera dar cumplimiento a lo prescrito en el decreto ley N°799, de
1974, y a las instrucciones impartidas sobre la materia por la Entidad Superior
de Control, a través del oficio circular N°35.593, de 1995. Por lo tanto, le
corresponderd, por una parte, llevar a cabo las medidas necesarias para que,
en lo sucesivo, se registre adecuadamente en la bitacora de los vehiculo los
recorridos que realiza (origen y destino), asi como consignar en el citado
documento todas las personas que viajen en este; registrar la carga de
combustible y por otra, realizar las gestiones necesarias a fin de que los
citados vehiculos cuenten con la revisién peridédica de tal instrumento,
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aspecto que debera ser acreditados en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del
presente informe.

17.En lo concerniente a la letra d}, def punto 14, sobre la falta de justificacion del
uso de vehiculos en fines institucionales (AC), la autoridad comunal debera,
evaluar las acciones 0 medidas a tomar respecto de los hechos descritos en
el presente punto, conforme a las facultades que le confiere la anotada Ley
N°18.883. Por cuanto, esta Unidad de Control advirtié una posible
contravencion a las disposiciones que regulan el uso y circulacion de
vehiculos estatales razén por la cual se estima necesario instruir un proceso
disciplinario, con la finalidad de determinar una eventual responsabilidad
administrativa de |la funcionaria y/o funcionarios involucrados, por infraccion
a las normas contenidas en el decreto ley N°799, de 1974. Lo anterior, sin
perjuicio de la determinacion que al respecto resuelva el ente fiscalizador
general. Asimismo, en lo sucesivo, velar que la utilizacidén de los medios de
movilizacion institucionales sea con estricta sujecion a la normativa que
regula el uso y circulacidon de vehiculos estatales, para efectos de dar
cumplimiento al principio de probidad administrativa.

18. Sobre lo observado en los numerales; 12, letra a), omision de uso de distintivo
fiscal; 13, hoja de vida de vehiculos con registro parcial; 14, letra a),
inconsistencia en el registro de las bitdcoras;14, letra b) omisién de revision
de las bitacoras de vehiculos y, 14, letra c) falta de registro de carga de
combustible en bitacoras (todas C), esta Unidad Fiscalizadora estima
necesario instruir un proceso disciplinario de conformidad a lo previsto en el
decreto ley N°799, de 1974, ante las presuntas infracciones que puedan
haber incurrido los funcionarios involucrados en los hechos descritos. Lo
anterior, sin perjuicio, de lo que determine al respecio el ente fiscalizador
general, atendida la competencia que detenta en la materia.

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, gue fueron catalogadas como AC, C, MC y LC en el citado
informe, el cumplimiento de las acciones correctivas y las medidas que al efecto
implemente el municipio, deberan acreditarse y documentarse en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, que la Entidad Superior de Control puso a disposicién
de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N°14.100, de 30 de junio
de 2018, de origen Contralora General de la Republica, en un plazo de 60 dias
habiles, o aquel menor que se haya indicado, contado desde la recepcién del
presente informe.
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)ﬁelo FernandeZ Cortés
Auditor Depko. de Auditoria y Fiscalizacion

Revisado y aprobado por:
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Anexo N° 1: Muestra

MUNICIPALIDAD DE LA SERENA
DIRECCION DE CONTROL INTERNO

VEHICULO '
MARCA Y MODELO PROPIO O TIPO VEHICULO PATENTE

N° . ARRENDADO

1 SSANGYONG ACTYON SPORTS | ARRENDADO CAMIONETA KLRW-22

2 SSANGYONG ACTYON SPORTS ARRENDADO CAMIONETA KLRW-11

3 | SSANGYONG ACTYON SPORTS ARRENDADO CAMIONETA KLRV-39
4  SSANGYONG ACTYON SPORTS ARRENDADO CAMIONETA KLRW-31
|5 SSANGYONG ACTYONSPORTS | ARRENDADO CAMIONETA KLRW-15 |
|6 | SSANGYONG ACTYON SPORTS | ARRENDADO CAMIONETA KLRW-21
7 | SSANGYONG ACTYON SPORTS _LARRENDADO CAMIONETA KLRW-27
8 | SSANGYONG ACTYON SPORTS ARRENDADO CAMIONETA KLRW-14
9 | SSANGYONG ACTYON SPORTS ARRENDADO | CAMIONETA KLRW-20
10 | SSANGYONG ACTYON SPORTS | ARRENDADO [CAMIONETA | KLRW-10
11 | MITSUBICH! L-200 | ARRENDADO | CAMIONETA | KWLB-10
12 | SSANGYONG ACTYON SPORTS ARRENDADO CAMIONETA KLRW-30
13 | SSANGYONG ACTYON SPORTS ARRENDADO CAMIONETA Kipg-28 |
14 SUBARU STATION WAGON ARRENDADO | AUTOMOVIL KIPB-24 |
|15 | MERCEDES BENZ ATEGO 1729 KO 48 | PROPIO o _CAMION LRCG-37

16 | MITSUBISHI FUSO CANTER 715 PROPIO CAMION ~ |LRCG-38 |
17 | CHEVROLET FVR-174 | PROPIO CAMION | CvxF-87 |
18| TOVOTAHIEUXOX28  [PROPIO = | CAMIONETA -l
19  CHEVROLET FVR-174 PROPIO CAMION CVXF-85
|20 | NEW HOLLAND B908 | PROPIO MAQUINA INDUSTRIAL CGHD-58
21  CHEVROLET COMBO VANPLABII1.3 | PROPIO FURGON ~|Cclew-22 |
|22 HYUNDA| COUNTY 29 DLX PROPIO MINI BUS CSDS-28
23 VOLKSWAGEN PROPIO CAMION BDGV-29
24 JOHN DEERE 6110-D PROPIO TRACTOR | LDBC-29

25  CHEVROLET COMBOVANPLABII 13 | PROPIO FURGON COMBO | CYKG-14

26 | MERCEDES BENZ SPRINTER 313 CDI 2.1 | PROPIO AMBULANCIA | BDGT-59
27 TOYOTAMILUX  |PROPIO |CAMIONETA |JGBT-56
28 | MERCEDES BENZ SPRINTER 313 CDI 2.1 | PROPIO AMBULANCIA BDGT-60 |
29 TOYOTA HIACE 3.0 | PROPIO AMBULANCIA YHE9-42 |
30 CHEVROLET NPR 815 | PROPIO CAMION i CFXG-96
|31 MERCEDES BENZ ATEGO 1726 l PROPIO CAMION | RPDW-12*
32 HONDA XR-250 | PROPIO | MOTOCICLETA BYK-66
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|33 HONDA XR-250 | PROPIO MOTOCICLETA | BYK-68
|34 | HONDA XR-250 | proPiO MOTOCICLETA | BYK-72
'35 | HONDA XR-250 PROPIO | MOTOCICLETA BYK-71
|36 HONDA XR-250 PROPID | MOTOCICLETA BYK70
37 |HONDAXR-250 PROPIO | MOTOCICLETA BYK6S
38  HONDA XR-250 - | PROPIO | MOTOCICLETA BYK-67
139 TOYOTA HILUX - | PROPIO | CAMIONETA |JGBT-57
|40  MERCEDES BENZ VITO111CDI _PROPIO  FURGON KPKY-T6
41 TOYOTAHILUX ) PROPIO | CAMIONETA  |iGBT-58 |
42 TOYOTA HILUX | PROPIO CAMIONETA IGBV-54 |
143 DAEWOO A120 PROPIO |BUS | 1CDI-66
44 RENAULT MASTER 2.3 PROPIO - FURGON KWKP-18
45 RENAULT MASTER23 PROPIO | FURGON | KWKP-19
46 EUROMOTKD150§ PROPIO | MOTOCICLETA ep-27
47 EUROMOT KD1505 PROPIO  |MOTOCICLETA | LCD-28
48 CHEVROLET FVR-174 PROPIO CAMION MULTIPROPOSITO | CVXF-86 |
49 | CHEVROLET FVR 172 PROPIO CAMIGN TOLVA | CCTR19 |
50 | DYNAPAC CC122 PROPIO MAQUINA RODILLO | CHDW-68 |

Fuente; Elaboracion propia sobre el universo de vehiculos de la Municipalidad de La Serena, y la obtencion de
una muestra analitica para el proceso de auditoria.

Anexo N° 2: Vehiculos sin registro de propiedad de vehiculos

N* PPU Afio fabricacion Registro

1 FD9358-7 1971 | No registra
2 FD9359-5 1971 | No registra
3 FD1025-8 1980 | No registra
4 NG1925-6 1995 | No registra
5 NG1926-4 1995 | No registra
|6 KH0215-8 2000 | No registra
7 YP8701-4 2005 | No registra
8 YP3814-2 2005 | No registra
9 ZK1545-1 2006 | No registra
10 255268-8 2006 | No registra
11 WS2730-3 2007 | No registra
12 BFCP&9-5 2008 | No registra
13 BFCP90-9 2008 | No registra
14 BFCP91-7 | 2008 | No registra ]
15 BFCP92-5 2008 | No registra
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16 |BFCP93-3 | 2008 Noregistra

17 | DRGT87-9 2012 |Noregistra |
18 [LO479-5 2013 | No registra |
19 IL0480-9 | 2013 | No registra |
20 IL0481-7 2013 | No registra

21 (L0482-5 | 2013 | No registra

22 GTLG962 | 2014 | No registra

23 | GwvCes8 | 2015 | No registra |
24 |GUVCES6 | 2015 Noregistra
|25 |GVVC66-4 | 2015 Noregistra |
26 |GYPD50-0 2015 | Noregistra
| 27 HRPG41-0 2016 | No registra

28 HRPG42-9 2016 | No registra

29 HRPG43-7 2016 | No registra

30 | LPLB45-9 2020 | No registra

31 | XWGE75 2020 | No registra

32 | LPST69-2 2022 | No registra
133 YH6942-2 2005 | Noregistra |
34 BDGT59-0 2008 | Noregistra
135 BDGTe0-4 2008 | No registra

36 CVXF87-K 2011 | No registra

37 KWKP18-3 2019 | No registra

38 KWKP19-1 J: 2019 | No registra

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del listado de conductores informades por la Seccion de Transporte y
el contraste proporcionado como insumo por la Contraloria General de la Republica con fecha 08, de diciembre,

de 2023

Anexo N° 3: Base de datos Servicio Registro Civil e Identificacion

PPU TIPO_VEHICULO | MARCA | MODELO | ARO
FD9358-7 | CAMION | FORD | F 7000 | 1971
| FD9359-5 | CAMION FORD LN 8000 1971
|FD1025-8 | FURGON SUZUKI CARRY ALL 11980 |
NG1925-6 | JEEP | SUZUKI SAMURAIZA 1995
NG1926-4 | JEEP SUZUKI SAMURAIL3 Hﬁ‘
KHO215-8 |MOTO  |YAMAHA [ DT17S 2000
YH6942-2 | AMBULANCIA TOYOTA HIACE 3.0 “_2005‘
YP8701-4 | MINIBUS KIAMOTORS | BESTAIl 2.7 2005 |
|YP8814-2 | MINIBUS |KIAMOTORS | BESTAII 2.7 2005
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| ZK1545-1 | AMBULANCIA | MERCEDES BENZ | SPRINTER 313 CDI 2.1 2006 |
255268-8 | CAMIONETA | TOYOTA |HILUX D CAB 4X4 2.5 | 2006 |
WS2730-3 | FURGON MERCEDES BENZ | SPRINTER 413 CDI 2007 |
BDGTS9-0 | AMBULANCIA | MERCEDES BENZ | SPRINTER 313 CDI 2.1 2008
BDGTG0-4 | AMBULANCIA | MERCEDES BENZ | SPRINTER 313 CDI 2.1 2008 |
|8DGV29-5 | CAMION | VOLKSWAGEN | 15.180E | 2008 |
| BECP89-5 | CAMIONETA | NISSAN | TERRANO D CAB 4X4 2.5 2008
|BFCP90-9 | CAMIONETA | NISSAN | TERRANO AX D CAB 2.5 | 2008
(BFCPOL7 |CAMIONETA | NISSAN | TERRANOAXDCAB2S  |2008.
|BFCP92-5 | CAMIONETA | NISSAN | TERRANO AX D CAB 2.5 | 2008
|BFCP93-3 | CAMIONETA NISSAN | TERRANO AX D CAB 2.5 2008
CCTR19-2 | CAMION | CHEVROLET FVR 1723 34M 2010
CFXG96-0 | CAMION CHEVROLET NPR 815 12010 |
| MAQUINA |
CGHDS58-4 | INDUSTRIAL NEW HOLLAND | B9IOB 4X4 2010 |
CHDWBE8- | MAQUINA f |
9 INDUSTRIAL | DYNAPAC cc122 2010
CLCW22-9 | FURGON | CHEVROLET COMBO VAN PL AB 11 1.3 2010
| CSDS28-7 | BUS | HYUNDAI | COUNTY 29 DLX | 2010
|CVXF85-3 | CAMION CHEVROLET FVR 1724 2011
| CVXF86-1 | CAMION |CHEVROLET | FVR1724 2011
(CVXFS7-K |CAMION | CHEVROLET | FVR1724 2011
CVXF88-8 | CAMION | CHEVROLET FVR 1724 2011
CVKG14-K | FURGON | CHEVROLET COMBO VAN PL AB 11 1.3 2011
| | BOXER X2 50 TOLE 333 HDI
| DRGT87-9 | AMBULANCIA PEUGEOT 2.2 2012
IL0479-5 | MOTO HONDA | XR125L 2013
IL0480-9 | MOTO HONDA | XR 125 L | 2013 |
1104817 | MOTO HONDA | XR125L 2013
1L0482-5 | MOTO ' HONDA (XR1251 2013
| GTLGY6-2 | BUS IVECO POWER DAILY A50.15 2014
|BYK0B5-9 | MOTO ' HONDA XR 250 TORNADO 2015 |
BYK066-7 | MOTO | HONDA XR 250 TORNADO 2015 |
BYKOG7-5 |MOTO  |HONDA | XR250 TORNADO 2015
BYK068-3 | MOTO | HONDA XR 250 TORNADO 12015
BYK069-1 | MOTO | HONDA XR 250 TORNADO 2015
(BVKO70-5 | MOTO | HONDA | XR 250 TORNADO 2015
BYKO71-3 | MOTO HONDA XR 250 TORNADO 2015 |
BYKO72-1 | MOTO HONDA XR 250 TORNADO 2015 |
BYK073-K | MOTO HONDA XR 250 TORNADO 2015 |
BYKO74-8 | MOTO HONDA | XR 250 TORNADO 2015
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[G“V;/-EEAI-STMINIBUS | MERCEDES BENZ | SPRINTER515CDI 1|—2015 |
| GYVCE5-6 | MINIBUS | MERCEDES BENZ | SPRINTER 515 CDI | 2015 |
GVVCE6-4 | MINIBUS | MERCEDES BENZ | SPRINTER515CDI 2015 |
GYPD50-0 | BUS MERCEDES BENZ | LO 916 45 - 20};]
|HRPG41-0 | AMBULANCIA MERCEDES BENZ | SPRINTER 415 CDI 2016 |
| HRPG42-9 | AMBULANCIA MERCEDES BENZ | SPRINTER 415 CDI 2.1 2016 |
|HRPGA3-7 | AMBULANCIA MERCEDES BENZ | SPRINTER 415 CDI 2016 |
|JGBTS5-7 | CAMIONETA | TOYOTA HI LUX DX 2.4 2017
|JGBTS56-5 |CAMIONETA  |TOYOTA  |HILUXDX24 2017
|JGBT57-3 | CAMIONETA TOYOTA HI LUX 2.4 | 2017
|JGBTS58-1 | CAMIONETA TOYOTA |HILUX 0% 2.4 | 2017
IGBVS4-5 | CAMIONETA | TOYOTA HILUXDX24 _|2017
|KPKY75-6 | FURGON | MERCEDES BENZ | VITO 111 CDI o | 2018
|KPKY76-4 | FURGON | MERCEDES BENZ | VITO 111 CDI 12018
|JCDIG6-9 | BUS DAEWOO | A120 | 2019
| KWKP18-3 | FURGON RENAULT MASTER 2.3 2019 |
KWKP19-1  FURGON | RENAULT MASTER 2.3 2019 |
LDBC29-3 | TRACTOR | JOHN DEERE 6110D 2019
LCD027-0 | MOTO | EUROMOT KD 1508 2020
LCD028-9 |MOTO |EUROMOT kp1s 2020
|LPLB45-9 | AMBULANCIA [FORD TRANSIT 2.2 2020
|LRCG37-4 | CAMION | MERCEDES BENZ | ATEGO 1729 KO 48 12020 |
| [ MITSUBISHI |
|LRCG38-2 | CAMION FUSO CANTER 715 2020
LXWG87-5 | AMBULANCIA | FORD TRANSIT 2.2 2020 |
LPST69-2 | AMBULANCIA | FORD TRANSIT 2.2 2022 |
| RPDW12- | R *‘
6 | CAMION MERCEDES BENZ | ATEGO 1726 | 2022 |

Fuente' Base de datos proporcionada por la Contraloria General de La Republica en base a consulta efectuada
al Servicio de Registro Civil e [dentificacion.

Anexo N° 4: Base de pélizas vigente para funcionarios inactives, segun datos
extraidos del Servicio Registro Civil e Identificacion.

T
‘RUN I DV | APELLIDO PATERNC | APELLIDO_MATERNQ | NOMBRES

FECHA-FIANZA |
| 03/04/1995
03/04/1995
 24/31/2008
24/06/1996 |

_ 08/05/2008 |
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24/06/1996
28/11/2006
28/08/2008
13/06/2001
05/10/2004
10/02/2004
2410372003
__ 22/06/2000
09/09/2003
10/08/2007
24/03/2003
23/03/1998
03/04/1995
11/11/2005
08/04/2004
26/01/1999
16/02/1999
03/04/1995
2210312005
14/06/2001
18/06/1997
09/09/2003
11/09/2003 |
03/04/1995

22/08/2000 |

24/06/1996

|
05/02/2002
13/11/2000 |
29/11/2001 |
09/09/2003

05/02/2002
06/11/2003 |

_— e e |

23/08/2004 |
_ 24/06/1996 |
11/06/1998 .
24!03/20_(_)_3_;
09/09/2003
13/01/2006 |

[
22/07/2008 |
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04/02/2009
01/05/2010 |
01/05/2010 |
01/01/2010 |
19/05/2010
01/05/2010 |
01/06/2010 |
01/06/2010 |
01/07/2010 |
24/05/2010 |
01/03/2011
27/04/2011
01/04/2011
01/02/2012
06/02/2012
20/02/2012
10/07/2012
13/12/2012
04/02/2013
21/03/2013
24/04/2013
07/06/2013
07/06/2013
07/06/2013
01/10/2013
01/10/2013 |
07/01/2015
21/07/2015
21/07/2015
21/07/2015
21/07/2015
21/07/2015 |
21/07/2015 |
___ 21/07/2015 |
21/07/2015
21/07/2015
21/07/2015 |
17/07/2015
17/07/2015
08/05/2017
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Q8/Q5/2017

et L

C0M082017
01/06/2017 |
05/08/2017
05/09/2017 |
22/11/2018 |
22/11/2018 |
23/041201%
07/02/2020 |

27/08/2021

27/08/2021
30/11/2621
27/12i2021
27/12/2021
27/12/2021

20/05/2022 |

Fuente: Base de datos proporcionada por fa Contraloria General de La Republica en base a consulta efectuada
al Servicio de Registro Civil e Identificacién y cotejada por la Direccion de Personas.

Anexo N° 5: Catastro de vehiculos no encontrados tras inspeccion fisica.

"PPU [ TIPO_VEHICULO | MARCA | MODELO ANO

" BFCP89-5 " CAMIONETA NISSAN TERRANO D CAB 4X4 2.5 3 2008

i’éFCPgo.g CAMIONETA | NISSAN | TERRANO AXDCAB25 .F 2008

I BFCP91-7 | CAMIONETA NISSAN [ TERRANO AX D CAB 2.5 ! 2008

BFCP925 | CAMIONETA [ NISSAN l TERRANC AX D CAB 2.5 1 2008 |

TBFCP93-3 | CAMIONETA | NISSAN | TERRANO AX D CAB 2.5 5 2008

"DRGTE76 | AMBULANCIA " PEUGEOT i BOXER X2 50 TOLE 333 HDI 2.2 | 2012
FD1025-8 | FURGON I SUZUKI [ CARRY ALL | 1980
FD9358.7 | CAMION | FORD F 7000 } 1971

| FD9356-5 | CAMION | FORD LN 8000 i 1971 |
GTLGS6-2 | BUS | IVECO POWER DAILY A50.15 2014 |

[GVVCB4-8 | MINIBUS T‘ MERCEDES BENZ | SPRINTERB15CDI | 2@5”{_
GVVCB5-6 | MINIBUS | MERCEDES BENZ | SPRINTER 515 CDI 2015 |
GVVCB6-4 | MINIBUS MERCEDES BENZ | SPRINTER 515 CDI 2015 |
GYPD50-0 | BUS MERCEDES BENZ | LO 916 45 [ 2015
HRPG&1-0 | AMBULANCIA MERCEDES BENZ | SPRINTER 415 CDI 2016
HRPG42-9 | AMBULANCIA MERCEDESBENZ | SPRINTER 415 CDI 2.1 2016
HRPG43-7 | AMBULANCIA MERCEDES BENZ | SPRINTER 415 CDI 2016
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[1L0479-5 | MOTO | HONDA [ XR125L 2013
1L0480-9 MOTO HONDA XR125L 2013

TIL0481-7 MOTO | HONDA : XR125L 2013

| ILD482-5 MOTO ‘ HONDA | XR125L 2013
KH0215-8 | MOTO [ YAMAHA DT 175 2000

| LPLB45-3 | AMBULANCIA FORD | TRANSIT 2.2 2020

| LPSTE9-2 | AMBULANCIA FORD | TRANSIT 2.2 - 2022 |
LXWG87-5 | AMBULANCIA | FORD TRANSIT 2.2 o +‘ 2020 |
NG19256 | JEEP SUZUKI | SAMURAL 1 3 : 1995 |

I NGi926-4 | JEEP 1 suzuki TISAMURAITE T e

"WS2730-3 | FURGON MERCEDES BENZ | SPRINTER 413 CDI [ 2007

E YP8701-4 | MINIBUS KIA MOTORS BESTA 127 2005

i YP8814-2 | MINIBUS KIA MOTORS 1 BESTA Il 2.7 2005

| ZK1545-1 | AMBULANCIA | MERCEDES BENZ | SPRINTER 313 CDI 2.1 2006

7552688 | CAMIONETA TTOvOTA HILUX D CAB 4X4 25 2006 |

Fuente: Base de datos proporcicnada por la Contraloria General de La Republica en base a consulta efectuada
al Servicio de Registro Civil e [dentificacion.

Anexo N° 6: Registro digital Bitacoras mévil KJPB-28
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