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I. Antecedentes Generales. 

 

 

El presente informe es confeccionado en concordancia a lo preceptuado en los 

artículos números 29 y 81 de la Ley Nº18.695, Orgánica Constitucional de 

Municipalidades, cuyo texto refundido fue fijado por D.F.L N°1 del Ministerio del 

Interior y publicado el 26 de Julio de 2006. Ahora bien, resulta significativo advertir 

que el análisis efectuado sobre los ingresos, saldos de caja, gastos, deuda 

exigible, déficit presupuestario y pasivos contingentes, es elaborado en virtud a la 

información proporcionada y certificada por las diversas direcciones responsables 

del proceso, a saber, la Dirección de Administración y Finanzas, su  

Departamento de Finanzas y la respectiva Sección de Contabilidad, como 

asimismo por la Dirección de Asesoría Jurídica. 

 

A continuación se detallan los documentos enviados por dichas unidades: 

 Balance de ejecución presupuestario acumulado ingresos percibidos, tercer 

trimestre 20221.  

 Balance presupuestario de ingresos devengados al mes de Septiembre 20222. 

 Balance de ejecución presupuestario acumulado gastos devengados, tercer 

trimestre 20223. 

 Balance de ejecución presupuestario acumulado gastos obligados, tercer 

trimestre 20224. 

 Saldo inicial de caja al 30/06/20225. 

 Certificado deuda exigible y pasivos contingentes derivados de deudas con 

proveedores, empresas de servicios, y entidades públicas6. 

  Informe de pasivos contingentes derivados de causas judiciales7. 

 

 

 

 

 

                                                 
1 Ver Anexo Nº1, Ord. 7000-482, de fecha 17 de octubre, BEP ingresos percibidos. 
2 Ver Anexo Nº2, Ord. 7000-482, de fecha 17 de octubre,  BP ingresos devengados. 
3 Ver Anexo Nº3, Ord. 7000-482, de fecha 17 de octubre, BEP gastos devengados. 
4 Ver Anexo Nº4, Ord. 7000-482, de fecha 17 de octubre, BEP gastos obligados. 
5 Ver Anexo Nº5, Ord. 7000-482, de fecha 17 de octubre, saldo inicial de caja. 
6 Ver Anexo Nº6, Ord. 7000-482, de fecha 17 de octubre, certificado. 
7 Ver Anexo Nº7, Ord. 05-336, de fecha 04 de noviembre, tabla causas. 
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II. Análisis de los Ingresos Municipales. 

 

 

De acuerdo a lo indicado en el Balance de Ejecución Presupuestario al 30 de 

Septiembre de 2022, el Presupuesto Inicial aprobado para el año mediante 

Decreto Alcaldicio Nº1815/21, corresponde a M$80.497.000, actualmente el 

presupuesto vigente para el periodo en análisis corresponde a M$91.167.806. 

 

En la Tabla Nº1 se observan de manera resumida los ingresos municipales de 

acuerdo a la siguiente clasificación: Presupuesto Vigente, Ingresos Percibidos, 

Saldo Presupuestario y Grado de Avance, con el objetivo de realizar un análisis 

comparativo con igual trimestre del año anterior. 

 

 

 Tabla Nº1:  Análisis Evolución de Ingresos  

 Periodo 2021-2022 (M$) 

  Presupuesto 
Inicial  

Presupuesto 
Vigente  

 Ingresos 
Percibidos  

 Saldo 
Presupuestario  

 Grado 
Avance  

3º Trimestre 2022 $ 80,497,000 $ 91,167,806 $ 65,084,546 $ 26,083,260 71.39% 

3º Trimestre 2021 $ 68,319,080 $ 71,329,476 $ 58,022,500 $ 13,306,977 81.34% 

Variación % 17.83% 27.81% 12.17%   

 

 

Se informa que el total de Ingresos Percibidos al 3º Trimestre 2022 fue de 

M$65.084.546, lo que representa un 71.39% del total de la recaudación esperada 

para el presente año. Al comparar, desde el punto de vista porcentual, la 

recaudación obtenida con igual periodo del año anterior, es posible visualizar que 

los ingresos percibidos presentaron un aumento de un 12.17% respecto a los 

ingresos percibidos al 30 de septiembre de 2021.   

 

Dentro del Balance de Ingresos se encuentra la cuenta Saldo Inicial de Caja, que 

según lo certificado por el Departamento de Finanzas, el Saldo inicial de Caja 

para el tercer trimestre ascendió a $3.993.432.9548. 

 

Una vez presentados los antecedentes generales de los ingresos municipales, se 

procede a realizar un análisis de la ejecución presupuestaria a nivel de subtitulo. 

En la Tabla Nº2 se aprecia de manera desagregada el Presupuesto Vigente, 

                                                 
8 Ver Anexo Nº4, saldo inicial de caja. 
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Presupuesto Ejecutado, Grado de Avance y Saldo de cada una de las cuentas 

que componen este apartado. 

 

 

 Tabla Nº2:  Análisis Grado de Avance 

 Cuentas Ingresos (M$) 

Cuenta Denominación Presupuesto 
Vigente 

Presupuesto 
Ejecutado 

Saldo 
Presupuestario 

Grado 
Avance 

115-03-00 Tributos sobre el uso de bienes 
y la realización de actividades 

 $ 30,601,219   $ 25,278,799   $ 5,322,420  82.61% 

115-05-00 Transferencias corrientes  $ 29,056,776   $ 26,182,571   $ 2,874,206  90.11% 

115-06-00 Rentas de la propiedad  $ -   $ -   $ -   - 

115-07-00 Ingresos de operación  $ -   $ -   $ -   -  

115-08-00 Otros ingresos corrientes  $ 14,592,675   $ 11,727,573   $ 2,865,102  80.37% 

115-10-00 Venta de activos no financieros  $ 8,663,328   $ -   $ 8,663,328  0.00% 

115-11-00 Ventas de activos financieros  $ -   $ -   $ -   - 

115-12-00 Recuperación de prestamos  $ 870,209   $ 775,675   $ 94,534  89.14% 

115-13-00 Transferencias gastos de capital  $ 1,099,727   $ 1,119,928  -$ 20,201  101.84% 

115-14-00 Endeudamiento  $ -   $ -   $ -   - 

Total 
 

 $ 71,329,476   $58,022,500   $13,306,977   

 

 

Tal como es posible observar en la Tabla Nº2, las cuentas que componen los 

ingresos municipales se encuentran sobre el rango de evolución esperado para 

el periodo, sobrepasando el 75% de ejecución, por ello es necesario monitorear 

y evaluar el comportamiento de los ingresos percibidos en las cuentas Tributo 

Sobre el Uso de Bienes y la realización de actividades, Transferencias 

Corrientes, Otros Ingresos Corrientes y Transferencias para Gastos de 

Capital, para que, en caso de ser pertinente, se introduzcan todos aquellos 

ajustes presupuestarios que sean necesarios a fin de mantener el debido 

equilibrio presupuestario.  

 

Del mismo modo, se recomienda evaluar los antecedentes que sustentan la 

programación de ingresos asociados al subtítulo Ventas de activos financieros, 

dado que al término de este trimestre aún no se han percibido ingresos asociados 

a la venta de terrenos. 

 

Otro factor importante a tener en consideración en el presente análisis, es la 

composición y comportamiento del ítem Ingresos por percibir, perteneciente a 

la cuenta Recuperación de préstamos, dado que el Balance de Ejecución 

Presupuestario indica que en dicha cuenta existen ingresos devengados y no 

percibidos en periodos anteriores que ascienden a M$10.111.071. 
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Adicionalmente, se informa que, a la fecha, se ha presupuestado la recuperación 

de 870 millones de pesos aproximadamente, motivo por el cual nuevamente se 

sugiere examinar la composición del ítem 115-12-10, intensificando las gestiones 

orientadas a la recuperación de dichos montos además de castigar de la 

contabilidad aquellos montos que no podrán ser recuperados, tal como lo indica 

la normativa vigente. 

 

Una vez presentado el análisis de la ejecución presupuestaria a nivel de subtitulo, 

se procede a realizar una revisión del subtitulo Tributo sobre el uso de bienes; 

se considera necesario examinar en detalle los ítems que componen dicho 

subtítulo, ya que el comportamiento de estos definirá el cumplimiento de los 

objetivos financieros sobre los ingresos. En la Tabla Nº3, se aprecia de manera 

desagregada el Presupuesto Vigente, Presupuesto Ejecutado, Grado de Avance 

y Saldo de cada una de las cuentas que componen este apartado. 

 

 

 Tabla Nº3:  Análisis grado de Avance CxC  

 Tributos sobre el Uso de Bienes (M$) 
Cuenta   Denominación  Presupuesto 

Vigente 
Presupuesto 

Ejecutado 
Saldo 

Presupuestario 
Grado         

Avance 

115-03-01  Patentes y tasas por derechos   $ 10,900,219   $ 8,677,205   $ 2,223,014  79.61% 

115-03-02  Permisos y licencias   $ 9,676,000   $ 9,600,873   $ 75,127  99.22% 

115-03-03  Participación en impuesto 
territorial art 37 DL Nº 3063 

 $ 10,025,000   $ 7,000,721   $ 3,024,279  69.83% 

 Total     $ 30,601,219   $ 25,278,799   $ 5,322,420   

 

 

Tal como es posible observar en la Tabla Nº3, los ítem Patentes y tasas por 

derechos y Permisos y licencias que componen el subtítulo en análisis se 

encuentran sobre el rango de evolución esperado para el periodo, sobrepasando 

el 75% de ejecución, por cuanto se sugiere monitorear el comportamiento de los 

ingresos durante el último trimestre del año, para que se efectúen aquellas 

modificaciones presupuestarias que sean necesarias con el fin de resguardar el 

principio del equilibrio presupuestario.  

 

Otro subtitulo importante de analizar es Otros ingresos corrientes, ya que este 

contiene el aporte realizado por el Fondo Común Municipal, a continuación se 

presenta la Tabla N° 4 con el detalle del Subtitulo 115-08.  
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 Tabla Nº4:  Análisis grado de Avance CxC  

 Otros Ingresos Corrientes (M$) 
Cuenta Denominación Presupuesto 

Vigente 
Presupuesto 

Ejecutado 
Saldo 

Presupuestario 
Grado         

Avance 

115-08-01 Recuperaciones y reembolsos 
por licencias médicas  

 $ 167,151   $ 149,042   $ 18,109  89.17% 

115-08-02 Multas y sanciones pecuniarias   $ 1,682,064   $ 1,631,843   $ 50,221  97.01% 

115-08-03 Participación del fondo común 
municipal art. 38 DL Nº 3063  

 $ 12,121,000   $ 9,498,006   $ 2,622,994  78.36% 

115-08-04 Fondos de terceros   $ 27,000   $ 14,142   $ 12,858  52.38% 

115-08-99 Otros   $ 595,460   $ 434,540   $ 160,920  72.98% 

 Total     $ 14,592,675   $ 11,727,573   $ 2,865,102   

 

 

Tal como es posible observar en la Tabla Nº4, los ítem Recuperación y 

reembolsos de licencias médicas, Multas y sanciones pecuniarias y 

Participación del fondo común municipal art. 38 DL Nº 3063,  que componen 

el subtítulo en análisis se encuentran sobre el rango de evolución esperado para 

el periodo, sobrepasando el 75% de ejecución, por cuanto se recomienda 

monitorear los ítem señalados cuenta y efectuar aquellos ajustes presupuestarios 

correspondientes con el fin de resguardar el principio del equilibrio 

presupuestario. 
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III. Análisis de los Gastos Totales Devengados 

 

 

Tal como se expresó en los ingresos, el presupuesto vigente para el periodo en 

análisis corresponde a M$91.167.806. Como se observa en la Tabla Nº5, 

concluido el 3º Trimestre existe un nivel de ejecución acumulada del 72.86% en 

lo referente a Gastos Devengados. Al comparar el estado actual de los gastos 

con igual momento del periodo anterior, es posible advertir que existe un aumento 

tanto en la ejecución presupuestaria como en el presupuesto vigente.  

 

 

 Tabla Nº5:  Análisis Evolución de Gastos 

 Periodo 2021-2022 (M$) 

  Presupuesto 
Inicial  

Presupuesto 
Vigente  

 Obligación 
Devengada  

 Saldo 
Presupuestario  

 Grado 
Avance  

3º Trimestre 2022  $ 80,497,000  $ 91,167,806  $ 66,427,359  $ 24,740,447  72.86% 

3º Trimestre 2021  $ 68,319,080  $ 71,329,476  $ 56,086,644   $ 15,242,832  78.63% 

 Variación %  17.83% 27.81% 18.44% 62.31%   

 

 

Una vez presentados los antecedentes generales de los Gastos Totales 

Devengados, se procede a realizar un análisis de la ejecución del presupuesto a 

nivel de subtitulo. En la Tabla Nº6 se aprecia de manera desagregada el 

Presupuesto Vigente, Presupuesto Ejecutado, Grado de Avance y Saldo de cada 

una de las cuentas que componen este apartado. 

 

 

 Tabla Nº6:  Grado de Avance Gastos (M$) 
Código 
 

Denominación Presupuesto 
Vigente 

Obligación 
Devengada 

Saldo 
Presupuestario 

Grado         
Avance 

215-21-00 Gastos de personal $ 17,522,247  $ 11,935,199   $ 5,587,048  68.11% 

215-22-00 Bienes y servicios consumo $ 28,033,971  $ 15,136,129   $ 12,897,842  53.99% 

215-23-00 Prestaciones seguridad social  $ 323,062   $ 263,304   $ 59,758  81.50% 

215-24-00 Transferencias corrientes $ 41,830,842  $ 38,119,209  $ 3,711,633  91.13% 

215-26-00 Otros gastos corrientes  $ 340,000   $ 321,206   $18,794  94.47% 

215-29-00 Adquisición activos no financieros  $ 535,069   $ 239,490   $ 295,580  44.76% 

215-30-00 Adquisición activos financieros  $-   $-   $-  0.00% 

215-31-00 Iniciativas de inversión  $ 2,440,093   $ 325,200   $ 2,114,893  13.33% 

215-33-00 Transferencia de capital  $ 32,722   $ 32,722   $-  100% 

215-34-00 Servicio de la deuda  $ 109,799   $ 54,899   $ 54,899  50.00% 

Total $ 91,167,805 $ 66,427,358 $24,740,448  
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Tal como es posible observar en la Tabla Nº6, los subtítulos Bienes y Servicios 

de Consumo, Adquisición de Activos No Financieros, Iniciativas de 

Inversión y Servicio de la Deuda se encuentran bajo el rango de evolución 

esperado para el periodo, por lo que se sugiere evaluar el comportamiento de 

estas cuentas y, en caso de ser pertinente, introducir las respectivas 

modificaciones presupuestarias, verificando que aquellas facturas emitidas a 

nombre de la municipalidad -que a la fecha no se han devengado- cuenten con la 

debida disponibilidad presupuestaria.  

 

Con respecto a los subtítulos Prestaciones de seguridad social, 

Transferencias Corrientes, Otros Gastos Corrientes y Transferencias de 

Capital, se informa que se encuentran sobre el rango de evolución esperado para 

el periodo, sobrepasando el 75% de ejecución, por lo que se recomienda 

monitorear el comportamiento de estas cuentas, evaluando las obligaciones 

contraídas para el cuarto trimestre y que deberán ser devengadas antes del 

término del ejercicio presupuestario con el fin de resguardar el principio del 

equilibrio presupuestario. 

 

Una vez presentado el análisis de la ejecución presupuestaria de los gastos 

devengados a nivel de subtítulo, se procede a realizar una revisión de la cuenta 

Gastos en bienes y servicios de consumo, dado que los ítems que componen 

este subtítulo, concentran la gran mayoría de los gastos que efectúa el municipio. 

 

 

 Tabla Nº7:  Grado Avance Gastos  

 Bs. y Ss. de Consumo (M$) 
Código Denominación Presupuesto 

Vigente 
Obligación 
Devengada 

Saldo 
Presupuestario  

Grado 
Avance 

215-22-01 Alimentos y bebidas  $ 84,500   $ 29,739  $ 54,761  35.19% 

215-22-02 Textiles, vestuarios y calzados  $ 63,000   $ 28,899  $ 34,101  45.87% 

215-22-03 Combustibles y lubricantes  $ 130,000   $ 91,202  $ 38,798  70.16% 

215-22-04 Materiales de uso o consumo  $ 494,200   $ 221,257   $ 272,943  44.77% 

215-22-05 Servicios básicos  $ 4,175,486   $2 ,412,299   $ 1,763,187  57.77% 

215-22-06 Mantenimiento y Reparaciones  $ 121,000   $ 13,955  $ 107,045  11.53% 

215-22-07 Publicidad y difusión  $ 126,000  $ 66,965  $ 59,035  53.15% 

215-22-08 Servicios generales $ 20,302,258  $ 11,026,533  $ 9,275,725  54.31% 

215-22-09 Arriendos $ 2,262,662  $ 1,168,821  $ 1,093,841  51.66% 

215-22-10 Servicios financieros y de seguros $ 25,000   $-  $ 25,000  0.00% 

215-22-11 Servicios técnicos y profesionales $ 180,000  $ 52,644  $ 127,356  29.25% 

215-22-12 Otros gastos bienes y servicios  $ 69,865  $ 23,814  $ 46,051  34.09% 

Total  $ 28,033,971  $ 15,136,128   $ 12,897,843   
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Como se puede apreciar en la Tabla Nº7, se presenta de manera desagregada el 

Presupuesto Vigente, Obligación Devengada, Grado de Avance y Saldo de cada 

una de las cuentas, destacándose el bajo cumplimiento de los ítems Alimentos 

y Bebidas, Textiles, Vestuarios y Calzado, Materiales de Uso o Consumo, 

Servicios Básicos, Mantenimiento y Reparaciones, Publicidad y Difusión, 

Servicios Generales, Arriendos, Servicios Financieros y de Seguros, 

Servicios Técnicos y Profesionales y Otros Gastos en Bienes y Servicios de 

Consumo, motivo por el cual se sugiere evaluar el comportamiento de estas 

cuentas e introducir las respectivas modificaciones presupuestarias en caso de 

ser pertinente, verificando además que aquellas facturas emitidas a nombre de la 

municipalidad -que a la fecha no se han devengado- cuenten con la debida 

disponibilidad presupuestaria al momento de ser incorporadas en la contabilidad 

municipal. 
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IV. Deuda Exigible  

 

 

Según lo certificado por el Director de Administración y Finanzas, la deuda 

exigible registrada al 30 de Septiembre de 2022 asciende a $391.957.860, siendo 

necesario subrayar que el análisis que se practica se hace en base a las cifras 

informadas. 

 

En el siguiente gráfico podemos visualizar el comportamiento histórico del déficit 

presupuestario desde el 1º Trimestre de 2017 hasta el 30 de septiembre de 2022, 

evidenciándose un leve aumento de la deuda exigible en comparación con el 2º 

trimestre 2022.  

 

 

 Gráfico Nº1:  Déficit Presupuestario 
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V. Cuentas Deficitarias y Pasivos Contingentes 

 

 

De acuerdo al artículo 29 letra d) en relación con el artículo 81 de la Ley Nº 18.695, 

Orgánica Constitucional de Municipalidades, corresponde a esta Dirección de 

Control, conjuntamente con la entrega del informe de avance presupuestario, 

representar al Concejo Municipal el déficit que se advierta en el marco del 

presupuesto anual, introduciendo éste las modificaciones correctivas a que 

hubiere lugar, a proposición del Alcalde. En este caso, si el Alcalde no propusiere 

las modificaciones o el Concejo las rechazare, deberán responder solidariamente 

de la parte deficitaria que arroje la ejecución presupuestaria anual al 31 de 

diciembre del año respectivo, para cuya obligación se concede acción pública.  

 

En ese sentido, se informa además que la Contraloría General de la República, 

mediante el Oficio Nº 20.101 de 2016 reitera a las municipalidades del país, la 

normativa que les corresponde aplicar con respecto de las operaciones de 

formulación, modificaciones y ejecución de sus presupuestos, precisando que las 

obligaciones consideradas en la "Deuda Flotante", que configuran un pasivo 

transitorio o coyuntural, debieran saldarse, a más tardar, en el primer trimestre 

del ejercicio siguiente a aquel en el cual se han constituido.  

 

Por ello, y en resguardo del patrimonio municipal, se estima prudente reiterar lo 

manifestado en informes anteriores emitidos por esta dirección, en cuanto a que 

es necesario generar instrumentos de planificación de mediano y corto plazo, 

tanto financieros como presupuestarios que permitan dar una solución real tanto 

al Déficit Presupuestario como a los Pasivos Municipales con la urgencia que 

aquello amerita, procurando velar por los principios de equilibrio y sanidad 

presupuestaria. 

 

En términos específicos cabe informar que al 30 de Septiembre de 2022, se ha 

obligado un 80.17% del presupuesto vigente de gastos. En la Tabla Nº8 se 

muestran las 5 cuentas que presentan al 3º Trimestre déficit presupuestario. 
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 Tabla Nº8:  Déficit Presupuestario 

 Código Denominación Presupuesto 
Vigente 

Obligación 
Acumulada 

Saldo 
Presupuestario 

21-01-004-007 Comisiones de servicios en el exterior $ 2,500 $ 4,083 -$ 1,583 

21-04-004-003 Comisiones de servicios en el exterior 
– programas comunitarios 

$ 2,700 $ 3,211 -$ 511 

24-03-090-000 Al fondo común municipal $ 5,730,625 $ 5,803,259 -$ 72,634 

24-03-092-002 Multas art. 14 Nº6 inc. 2 - multas TAG $ 20,500 $ 22,052 -$ 1,552 

26-01-999-000 Otras devoluciones $ 25,000 $ 25,124 -$ 124 

 

 

En ese orden de ideas, se informa que la Dirección de Administración y Finanzas 

certifica que las facturas no emitidas por servicios prestados (pasivos 

contingentes) derivados de deudas con proveedores, empresas de servicio y 

entidades públicas, que no fueron servidas en el marco del presupuesto 2022 

ascienden a $3.393.579.437; indicando además, que, entre el 01 de enero de 

2022 y el 30 de septiembre de 2022, se han emitido y no devengado facturas a 

nombre de la Ilustre municipalidad de La Serena por un total de $1.027.092.149 

(ver anexo 6).  

  

Asimismo, se hace necesario indicar que la Dirección de Asesoría Jurídica, 

mediante el oficio ordinario Nº 05-336, da cuenta de aquellos pasivos 

contingentes derivados de demandas judiciales que puedan no ser servidas en el 

marco del presupuesto anual, los que son informados en el anexo Nº7.    
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VI. Indicadores de Déficit Municipal  

 

 

De acuerdo a lo señalado por la Contraloría General de la República, en virtud de 

sus facultades constitucionales y legales, especialmente de aquellas que le 

otorga la ley N° 10.336, de Organización y Atribuciones de esta Entidad, y los 

artículos 53 y 67 del decreto ley N° 1.263 de 1975, de Administración Financiera 

del Estado, emite el dictamen Nº 14.145, de 2019, que imparte instrucciones 

sobre el cálculo del déficit y superávit municipal. 

 

En dicho documento se detallan las condiciones contables que debe cumplir la 

información para asegurar que los indicadores representen adecuadamente la 

situación presupuestaria y financiera del municipio. Añadiendo además, que en el 

caso que alguna condición no se cumpla, se podrán aplicar igualmente los 

indicadores, siempre y cuando la distorsión o anomalía presente pueda ser 

corregida de manera fiable en el cálculo respectivo, a fin de que el control y la 

toma de decisiones se realice en base a información confiable. 

 

Como cuestión previa, se considera pertinente razonar sobre el Marco 

Conceptual, del capítulo I, de la resolución N° 16, de 2015, Normativa del Sistema 

de Contabilidad General de la Nación NICSP-CGR Chile, que establece como 

principio contable el devengo, el cual considera que las transacciones y hechos 

económicos deben reconocerse en la contabilidad cuando estos ocurren, con 

independencia del momento en que se realice el cobro o pago asociados a ellos. 

 

Del mismo modo, dicha normativa indica el principio contable de imputación 

presupuestaria, definiendo que la imputación al presupuesto del ejercicio se 

efectuará atendiendo al origen del ingreso y al objeto del gasto y se realizará en 

la misma oportunidad en que se producen los hechos económicos, mediante el 

procedimiento técnico de integración contable presupuestaria que asocia el 

clasificador presupuestario de ingresos y gastos con el plan de cuentas contable. 

 

En este sentido, el oficio CGR N° 12.612, de 2010, sobre instancia del devengado 

en el registro contable, considera que una obligación se debe contabilizar en el 

momento que se materializan las transacciones que las generan, considerando 

su perfeccionamiento desde el punto de vista legal o de la práctica comercial 

aplicable. 

 

Añade además que, de acuerdo al principio de juridicidad que rige las 
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actuaciones de los organismos de la Administración del Estado, las obligaciones 

se deberán devengar en el momento que sean exigibles, esto es, con la recepción 

del bien o la prestación efectiva del servicio. 

 

Adicionalmente, para el registro en la contabilidad de una obligación exigible, sea 

por compra de bienes, prestación de servicios o ejecución de obras, estas deben 

ser respaldadas mediante la documentación pertinente, sirviendo para tales 

efectos guías de despacho, facturas, boletas y estado de pagos de contratistas, 

según corresponda. 

 

Ahora bien, es menester señalar que la información utilizada para la elaboración 

de estos indicadores ha sido construida y certificada por la Dirección de 

Administración y Finanzas, siendo imprescindible advertir que los antecedentes 

tenidos a la vista no proporcionan certeza sobre el debido cumplimiento a lo 

señalado en el numeral 2, letra b) Operaciones contabilizadas oportunamente, del 

dictamen Nº 14.145, debido a que, por ejemplo, para el registro contable de 81 

facturas emitidas y no devengadas entre el 01 de enero 2022 y 30 de septiembre 

de 2022 por un total de $1.027.092.149, no se practicaron las indicaciones 

descritas previamente. 

 

Consecutivamente, se informa además, que la cuenta 115-12-10 posee un 

presupuesto vigente de $870.209.297, ingresos percibidos por $775.675.206 e 

ingresos devengados por $10.886.746.280, no contando con información relativa 

a la antigüedad de las cuentas por cobrar y a la procedencia de la aplicación de 

castigos de la cuenta de Ingresos Por Percibir. 

 

A continuación se presentan la tabla Nº9, en la que se expone el cálculo del 

Déficit/Superávit acumulado trimestral en base devengado al 30 de septiembre 

de 2022, resultando un superávit de $18.333.198.747, no obstante, se hace 

hincapié en que dicha cifra contiene $10.016.536.983 correspondientes a 

ingresos devengados en años anteriores que no fueron presupuestados para ser 

percibidos en el periodo 2022; es este sentido, es obligatorio mencionar que esta 

dirección no cuenta con información relativa a la data y a la tasa de 

recuperabilidad de dichos ingresos, motivo por el cual, se advierte que el 

resultado del indicador calculado carece de la confiabilidad necesaria para la toma 

de decisiones, impidiendo el control eficiente de los recursos, dado que, 

eventualmente, podría representar una sobre estimación de los ingresos 

devengados producto de la incertidumbre en la recuperación de dichos montos. 
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 Tabla Nº9:  Déficit/Superávit acumulado trimestral  

   en base devengado 
Saldo Inicial Caja al 01/01/2022  $ 6,283,871,635  

Ingresos devengados acumulados al 30/09/2022  $ 78,476,686,324  

Gastos devengados acumulados al 30/09/2022  $ 66,427,359,212  

Déficit/Superávit   $ 18,333,198,747  

 

 

Seguidamente, se presenta la tabla Nº10, en la que se expone el cálculo del 

Déficit/Superávit acumulado trimestral en base efectivo modificado al 30 de 

septiembre de 2022, resultando un superávit de $4.941.058.544, siendo posible 

advertir que dicho monto eventualmente permitiría cubrir presupuestariamente las 

facturas emitidas y no devengadas durante el periodo 2022 ($1.027.092.149) y el 

pasivo contingente derivados de deudas con proveedores, empresas de servicio 

y entidades públicas, que no fueron servidas en el marco del presupuesto 2022 

($3.393.579.437), compromisos que ascienden a un monto total de 

$4,420,671,586, generándose así un eventual superávit de $520,386,958.  

   

 

 Tabla Nº10:  Déficit/Superávit acumulado trimestral  

 en base efectivo modificado 

Saldo Inicial Caja al 01/01/2022  $ 6,283,871,635  

Ingresos percibidos acumulados al 30/09/2022 $ 65,084,546,121  

Gastos devengados acumulados al 30/09/2022  $ 66,427,359,212  

Déficit/Superávit   $ 4,941,058,544  
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VII. Conclusiones 

 

 

Primeramente, es menester indicar que el municipio debe contar con elementos 

objetivos y antecedentes que permitan respaldar adecuadamente los ingresos 

estimados para el ejercicio presupuestario, generando los ajustes pertinentes en 

forma oportuna. Por ello, se estima pertinente reiterar la importancia de revisar la 

cuenta Ingresos por Percibir, dado que es esencial mantener un saldo que 

represente adecuadamente los montos proyectados en este item, considerando 

tanto la antigüedad de las cuentas por cobrar, la procedencia de la aplicación del 

castigo de deudores, y la tasa de recuperación de los mismos; al mismo tiempo, 

se sugiere agotar todos aquellos medios de cobro orientados a la recuperación 

de dichos ingresos.  

 

Con respecto a las facturas emitidas y no devengadas y a los pasivos 

contingentes derivados de deudas con proveedores, empresas de servicio y 

entidades públicas, que no fueron servidas en el marco del presupuesto 2022, se 

mantiene la recomendación realizada en el informe trimestral anterior, 

insistiéndose en la importancia de perfeccionar el procedimiento actual de la 

cadena de pago, especialmente considerando el pago a 30 días regulado por la 

Ley 21.131, insistiendo en la urgencia de generar un instrumento que regle dicho 

procedimiento de conformidad a lo previsto en la normativa vigente.   

 

En ese orden de ideas, nuevamente se hace presente la gravedad del 

incumplimiento al principio contable del devengado, ya que el presupuesto anual 

se rige por este principio, y consecuentemente, el déficit en la ejecución 

presupuestaria se debe determinar en base a los ingresos y gastos devengados, 

por cuanto, el no reconocer transacciones y hechos económicos en la contabilidad 

cuando estos ocurren, impacta directamente en la deuda exigible, pasivos 

contingentes y el cálculo del déficit presupuestario presentado. 

 

Finalmente, se recomienda considerar que la actual situación presupuestaria y 

financiera, no otorga la debida certeza sobre los cálculos expuestos, motivo por 

el cual, se reitera la importancia de dar cumplimiento al el principio de sanidad y 

equilibrio financiero -consagrado en el artículo 81, inciso primero, de la ley N° 

18.695, en relación con el artículo 65, inciso tercero, del mismo cuerpo legal-, en 

cuya virtud los municipios deben aprobar y ejecutar presupuestos debidamente 

financiados, evitando que su aplicación arroje déficit. Tal principio debe aplicarse 

en todos los procesos que conforman el sistema de administración financiera 



ESTADO DE AVANCE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA III TRIMESTRE 2022 
 

 
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA SERENA 

DIRECCIÓN DE CONTRALORÍA INTERNA 
Sección Control Financiero y Presupuestario 

17 

municipal -presupuestario, contable y de administración de fondos-, acorde con 

los artículos 1° y 3° del decreto ley N° 1.263, de 1975 (aplica dictámenes N°s. 

55.257, de 2003 y 39.729, de 2013). 

 

 

Es todo cuanto se puede informar. 

 

  

 

 

 

     Dirección de Control Interno (S)                                      

  

 

 La Serena, Noviembre de 2022 
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VI. Anexos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo Nº1, Ord. 7000-482, de fecha 17 de octubre, BEP ingresos percibidos. 
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Anexo Nº2, Ord. 7000-482, de fecha 17 de octubre,  BP ingresos devengados. 
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Anexo Nº3, Ord. 7000-482, de fecha 17 de octubre, BEP gastos devengados. 
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Anexo Nº4, Ord. 7000-482, de fecha 17 de octubre, BEP gastos obligados. 
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Anexo Nº5, Ord. 7000-482, de fecha 17 de octubre, saldo inicial de caja. 
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Anexo Nº6, Ord. 7000-482, de fecha 17 de octubre, certificado. 
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Anexo Nº7, Ord. 05-336, de fecha 04 de noviembre, tabla causas. 

 














