faf La Serena

ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA
PROMOCION Y PROTECCION DE LA
LACTANCIA MATERNA Y
AMAMANTAMIENTO LIBRE.

LA SERENA, 18 SEP 2012
ORDENANZA N° Z /

VISTOS:

El certificado N° 193, de fecha 7 de septiembre de 2022, de la Secretaria Municipal (S), que da
cuenta del acuerdo del Concejo Comunal en su Sesion ordinaria N° 1280, de misma fecha, para
aprobar la “Ordenanza Municipal para ia Promocion y Proteccién de la Lactancia Materna y
Amamantamiento Libre”; lo dispuesto en el inciso segundo y cuarto del articulo 1°, articulo 19 N°
1, y articulo 118 y sugulentes de la Constitucién Politica de la Republica de Chile; Ia ley N° 18.695,
01gamca Constitucional de Municipalidades; la ley N° 21.155, que Establece Medidas de
Proteccion a la Lactancia Matemna y su Ejercicio; la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y 1a Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de la
Asamblea General de las Naciones Unidas; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica”; la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
“Convencién Belem do Paré”; la Convencién sobre Derechos del Nifio; y

CONSIDERANDO

A.  Que, la liustre Municipalidad de La Serena viene a ejercer su deber constitucional
mandatado por el articulo 118 de la Carta Magna, en concordancia con el articulo 1 inciso
2° de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, que sefiala “Las municipalidades
son corporaciones auténomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacién en el progreso econémico, social y cultural de la comuna”.

B. Que, la llustre Municipalidad de La Serena, en virtud del articulo 4 de la iey N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, puede desarrollar directamente o con otros
érganos de la Administracién del Estado, ciertas funciones entre las que destacan: “j) E/
desarrollo, implementacion, evaluacioén, promocién, capacitacién y apoyo de acciones de
prevencién social y situacional, la celebracion de convenios con otras entidades publicas
para la aplicacion de planes de reinsercién social y de asistencia a victimas, asi como
también la adopcién de medidas en el ambifo de la seguridad publica a nivel comunal, sin
perjuicio de las funciones del Ministerio del Interior y Seqguridad Publica y de las Fuerzas de
Orden y Seguridad; k) La promocién de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres”.

C. Que, existe la necesidad de promover y otorgar las condiciones necesarias en la comuna
de La Serena para garantizar el ejercicio de la lactancia materna y amamantamiento libre,
siendo el interés principal velar por el derecho de la mujer de elegir amamantar o no en
cuaiquier espacio piblico o privado con libre acceso a piblico, y por el derecho a la
alimentacion saludable y nutritiva de nifios y nifias, por [a salud de las infancias en Ia
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comuna y el fomento de una vida digna y libre de cualquier tipo o manifestacion de
discriminacién y/o violencia en contra de mujeres gestantes, lactantes, nifios y nifias, y
disponer de espacios de nuestra comuna como lugares de sana y buena convivencia, libres
de todo tipo de lesion y/o restriccion de derechos fundamentales.

Que, para la actual administracion de este municipio es de sumo interés y preocupacion la
necesidad de garantizar a las mujeres de nuestra comuna su derecho ai amamantamiento
libre y el pleno desarrollo de ellas e infancias, como parte de nuestros ejes, pilares y
objetivos estratégicos institucionales actuales, los cuales consideran un enfoque de
derechos y equidad transversales a la gestion municipal.

Que, en el marco de los derechos de nifios y nifias, nuestra comuna busca promover el
ejercicio del derecho a ser alimentados por medio de leche materna en sus primeros afios
de vida, protegiendo su salud, en concordancia con estudios que avalan la importancia de
la lactancia materna en los primeros afios de vida de una persona, bajo una vision de
desarrollo humano sostenible, considerando los beneficios para las mujeres madres, nifios
y nifias, instituciones, sociedad y para la familia.

Que, lo dispuesto en la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer “Convencion Belem do Pard®, en su articulo 6, letra a), que el
derecho de una mujer a una vida sin violencia incluye “...ser libre de toda forma de
discriminacion”. Por Gitimo, en su articulo 7 letras ¢) y d) sefala que son deberes del Estado
“...c. Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las
de ofra naturaleza que Sean necesarias para prevenir, sancionar y emradicar fa violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso; d.
adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra
su integridad o perjudique su propiedad”.

Que, la Convencién sobre Derechos del Nifio reconoce el derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud, es asi que en su articulo 24 letra &), sefiala que para esto los estados
partes deberan “asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y
los nifios, conozcan los principios basicos de Ia salud y la nutricién de los nifios, fas ventajas
de la lactancia matema (...)".

Que, el Ministerio de Salud ha elaborado el Programa de Promocién de Salud, en el que se
enmarca la estrategia municipios, comuna y comunidades saludables, cuyo objetivo es
“Fortalecer el rol def municipio como actor estratégico para mejorar los resultados en salud y
la calidad de vida en conjunto con ila comunidad e intersector”.

Que, en conjunto al Programa de Promocion de Salud, que aborda la proteccion de la
lactancia matema, ha habiio una serie de normas en nuestro ordenamiento juridico que
buscan proteger este derecho directa o indirectamente, entendiendo el valor de la proteccion
de la familia, la matemidad y paternidad, y el derecho de la mujer a amamantar libremente a
su hijo o hija y el derecho de este dltimo a ser alimentado por leche materna los primeros
afios de su vida, como son: La ley N° 20.379, “Crea el Sistema Intersectorial de Proteccion
Social e Institucionaliza el Subsistema de Proteccién Integral a la Infancia, Chile Crece
Contigo™; la ley N° 20.545, “Modificacion de las Normas proteccion a la maternidad e
incorporacién del permiso postnatal parental”; la ley N° 20.764, “Proteccion a ia Maternidad y
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la Vida Famitiar; ka ley N° 21,155, “Establece Medidas de Proteccion a la Lactancia Matema
y su Ejercicio”.

J.  Que, las municipalidades en Chile, en virtud de los articulos 6§ letra d), y 12 de la Ley
Organica de Municipalidades N° 18.695, pueden dictar resoluciones obligatorias con caracter
general o particular, aplicables a la comunidad, y que pueden establecer multas a infractores,
por un monto que no podré exceder de 5 unidades tributarias mensuales, las cuales seran
aplicadas por ¢l juez de policia iocal correspondiente.

K. Que, la llustre Municipalidad de La Serena, en virfud de sus normas organicas y funcionales,
como a su vez la ley N°21.155, que establece medidas de proteccién a la lactancia materna
y su ejercicio, esta facultada para ejercer la atribucién legal de dictar esta ordenanza
municipal, imponiendo penas de multa en conira de personas que arbitrariamente prive o
perturbe a una mujer del ejercicio del derecho de amamantamiento libre.

1. APRUEBASE Ia siguiente Ordenanza Municipal sobre la Promocién y Proteccion de la
Lactancia Materna y Amamantamiento Libre en los Distintos Espacios Puablicos y
Privados de La Comuna de La Serena:

TITULO|
ANTECEDENTES GENERALES

ARTICULO 1: La Organizacién Mundial de la Salud, la UNESCO, la FAO y el Ministerio de Salud,
a través de diversos estudios han llegado a la conclusién de que la lactancia materna es una de
las formas mas eficaces y sostenibles de garantizar la salud de ias infancias para su supervivencia
y crecimiento adecuado, asi como también para la salud de mujeres gestantes, puerpéreas y
lactantes. Es en razon de esto que tanto el estado de Chile como la Hustre Municipalidad de La
Serena, estiman como absolutamente necesario y prioritario, para reducir desigualdades sanitarias
y de calidad de vida de nuestro pais dar una proteccion integral al derecho de lactancia materna,
generando acciones a nivel local en diversos contextos sociales para el ejercicio de este derecho
de mujeres, niiios y nifias, en el marco de sus facultades.

Conforme a lo anterior, se destaca que la leche matermna es segura y limpia, conteniendo
anticuerpos que protegen el organismo de los seres humanos de diversas enfermedades propias
de la infancia, debido principalmente a los distintos anticuerpos aportados por ella. No solo con lo
anterior, suministra toda [a energia y nutiientes basicos para un recién nacido, durante sus
primeros meses y afios de vida, disminuyendo el riesgo de contraer enfermedades o muerte por
diarrea, infecciones respiratorias, ofitis media y el sindrome de muerte stibita del lactante. En el
largo plazo los nifios amamantados muestran un mejor desempeiio en las pruebas de inteligencia,
son menos propensos al sobrepeso o la obesidad y, mas tarde, a padecer diabetes. La madre que
amamanta presenta un menor riesgo de padecer cancer de mama y ovario, sobrepeso y
disminucion de enfermedades cronicas en general.

ARTICULO 2: El Ministerio de Salud de Chile, en el “Manual Operativo de Lactancia Matema" de
noviembre del afio 2017, siguiendo las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud,
seiiala gue la lactancia materna exclusiva se debe suministrar como Gnico alimento, hasta por lo
menos el sexto mes. Desde el séptimo mes es correcto incluir el consumo de alimentos sélidos,
acompaiiados de lactancia materna hasta los 2 afios de vida.



ARTICULO 3: A su vez, nuestra legislacion, para garantizar la comecta alimentacion de la nifiez y
hacer valer los derechos de la mujer, la no discriminacion y violencia contra la mujer, consagra el
derecho que tiene toda madre a amamantar a sus hijos libremente en toda clase de lugares o
recintos en que se encuentren o por el que fransiten legitimamente, conforme sea el interés
superior del lactante, con el apoyo y colaboracion del padre cuando fuere posible, sin que pueda
imponérseles condiciones o requisitos que exijan ocultar el amamantamiento o restringirto.

TITULO N
DE LOS PROPOSITOS DE LA ORDENANZA

ARTICULO 4: Esta ordenanza tiene por finafidad:

1. Materializar el reconocimiento por parte de la comuna de La Serena, de! valor fundamental de la
maternidad y el derecho a la lactancia materna, como uno fundamental de la mujer y la nifiez y
generar las condiciones necesarias, dentro de su alcance, para su promocion y proteccion.

2. Instaurar un mecanismo municipal, junto a ofras instituciones publicas y privadas, que permitan
el ejercicio digno y sin discriminacién y/o violencias, del de las mujeres a amamantar
libremente a ninos y niitas.

3. Colaborar con el fortalecimiento de la salud pulblica en educacién, promocién, difusion,
proteccion y participacion ciudadana, del derecho a amamantar libremente y el derecho a la
lactancia materna.

4. Velar por el cumplimiento de los lineamientos entregados por €l Ministerio de Salud en el
"Manual Operativo de Lactancia Matemna®, indicados en el articulo 2 de la presente ordenanza,
en pro de una cormrecta nutricion de los niiios de la comuna.

5. Prevenir y sancionar acciones y/o manifestaciones de violencias y/o discriminacion contra las
mujeres, consistentes en la perturbacién de su derecho a amamantar libremente en el espacio
publico y/o privado.

TITULO M

PROMOCION DE LA LACTANCIA MATERNA EN LOS DISTINTOS ESPACIOS PUBLICOS Y
PRIVADOS DE LA COMUNA

ARTICULO §: Toda madre tiene el derecho a amamantar a sus hijos e hijas libremente en toda
clase de lugares o recintos en que se encuentren o por el gue transiten legitimamente, conforme
sea el interés superior de €l o la lactante, sin que se les pueda imponer condiciones o requisitos
que exijan ocultar el amamantamiento y/o restringirio.

Para efectos de esta ordenanza, se debe entender como “toda madre”, a toda la diversidad de
mujeres, nacionales o exiranjeras, habitantes o transedntes en la ciudad de La Serena y en
general cualquier mujer que legitimamente tenga la intencion de ejercer su derecho a amamantar
libremente.

ARTICULO 6: En caso de que cualquier institucién pliblica o privada, detente una o méas salas
especiales de amamantamiento, siempre serd voluntario su uso para las madres. Estas salas
deberan presentar condiciones adecuadas de higiene, comodidad y seguridad.

ARTICULO 7: A partir de la fecha de publicacion de la presente ordenanza, La Seccién de la Mujer
y Equidad de Género de la Municipalidad de La Serena, en conjunto con el Departamento de
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Comunicaciones Estratégicas disefiaran una campafia comunicacional para difundir la presente
ordenanza, las acciones estipuladas en la misma y en general, una campaiia que eduque y
fomente ia proteccién de la lactancia matemna y el ejercicio del derecho de amamantamiento libre.

TMULO W
DE LA ORDENANZA EN CESFAM, JARDINES INFANTILES Y SALAS CUNAS

ARTICULO 8: La Municipalidad de La Serena y su articulaciéon con el Subsistema Chile Crece
Contigo, tiene como objetivo apoyar al equipo de salud y los Comités de Lactancia Materna de los
Centro de Salud Familiar (CESFAM) y en general de los establecimientos de la red de salud
publica, que los posean, para que promuevan y establezcan alianzas con Salas Cunas y Jardines
Infantiles de la comuna, cuya finalidad serd el fomento y proteccién de la lactancia materna
respecto de las infancias presentes en estos establecimientos. Para lo anterior, se realizaran
gestiones tales como visitas a establecimientos educacionales, capacitaciones anuales sobre
lactancia materna, apoyo en los procesos de acreditacion como JIALMA (Jardines Infantiles
Amigos de la Lactancia Materna), entre ofros.

Para fomentar la proteccion de la lactancia materna, se deberan también generar visitas educativas
y capacitaciones a comunidades educativas de establecimientos publicos de educacion escolar y
en lo posible establecimientos de educacion superior publicos y/o privados.

ARTICULO 9: Todas las personas, especialmente las mujeres embarazadas, madres y padres,
tienen derecho a recibir informacién oportuna, veraz y comprensible sobre el inicio, mantenimiento
y beneficios de la lactancia matema y del amamantamiento. Esto en virtud del articulo 4 de la ley
N° 21.155.

Dicha informacién, podra ser recibida en todos los CESFAM de la comuna y dispositivos de salud
dispuestos, a través del Subsistema Chile Crece Contigo.

MTuULoO vV
DEL COMITE DE LACTANCIA MATERNA

ARTICULO 10: Los Comités de Lactancia Matema de los CESFAM y establecimientos de la red de
Salud Publica de La Serena, deberan propiciar que los Jardines Infantiles y Salas Cunas cumplan,
con al menos, uno de los cinco pasos de la acreditacion como Jardin Infanti Amigo De La
Lactancia Matema, segin se encuentra establecido en el "Manual de Acreditacion Jardin Infantil
Amigo de la Lactancia Materna-JIALMA, del Ministerio De Salud, Chile 2018";

Paso N°1. Establecer coordinacién con Centros de Salud y otros Organismos de la Comunidad
para el desarrolio de acciones conjuntas de promocién y proteccién de la lactancia
materna.

Paso N°2. Establecer un compromiso formal de proteccion y fomento de la lactancia matema,
declarado en el Proyecto Educativo Institucional (PEI) y en el Plan General del Jardin
Infantil.

Paso N°3. Capacitar al personal del Jardin Infantil sobre beneficios de la lactancia matema y
aspectos especificos a considerar para su fomento y mantencion

Paso N°4. Ofrecer las condiciones y apoyo a la madre que amamanta para fomentar y mantener la
lactancia matemna.

Paso N°5. El jardin Infantil o sala cuna realiza actividades educativas de promocién en lactancia
materna.
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ARTICULO 11: Dentro de las funciones del Comité de Lactancia Materna se encuentran:
Promover la proteccién y el apoyo del embarazo y del derecho a la lactancia materna, a traves de
la entrega de informacién en establecimientos de la red de salud piblica, CESFAM, jardines
infantiles, dependencias laborales y de la comunidad en general, propiciando la participacion de
mujeres embarazadas en los talleres prenatales del Subsisterna Chile Crece Contigo y Programa
Vida Sana; destacando la importancia de la actividad fisica y la alimentacién saludable.

a. La difusion de informacion sobre los distintos cuidados del embarazo y la importancia de la
lactancia matema, tanto para el menor de edad, como para la madre, todo esto mediante la
alianza y/o convenios con distintas instituciones publicas y privadas y difusién de informacién a
la comunidad a través de los distintos medios de comunicacion comunal.

b. Colaborar con el fomento y normalizacion del derecho al amamantamiento libre, entregando un
enfoque de génern, mediante intervenciones urbanas y educacion de los distintos actores
comunales.

¢. Apoyar la implementacién de espacios para la lactancia materna en establecimientos publicos y
privados que deseen habilitarlos a su costo, en compromiso con el desarrollo del derecho a la
lactancia matema y libre amamantamiento.

d. Fomentar y apoyar la lactancia de leche natural exclusiva, durante los 6 primeros meses de
vida del lactante, y mantenerla acompafiada de alimentacién complementaria hasta que el nifio
o nifia tenga 2 anos de edad o mas.

e. Promover los estilos de vida saludable durante el embarazo y lactancia matermna informando
sobre los dafios del consumo de tabaco y alcohol y otras drogas, como también incentivando
una alimentacién saludable y la practica de actividad fisica.

f. Monitorear el estado y evolucién de las actividades y programas de ia comuna relacionada con
la lactancia matema y cuidados del embarazo, para asegurar de este modo la correcta difusion
y fomento de (a lactancia materna.

TuLovli )
DEL AMAMANTAMIENTO EN LAS PLAZAS PUBLICAS Y AREAS VERDES.

ARTICULO 12: Toda mujer madre, puérpera y lactante tiene el derecho a amamantar a sus hijos
libremente en toda clase de lugares o recintos en que se encuentren o por el que transiten,
incluidos los espacios al aire libre, de recreacibn y plazas publicas, conforme sea el interés
superior del lactante, sin que se le puedan imponer condiciones o requisitos que exijan ocultar el
amamantamiento y/o restringirlo.

ARTICULO 13: Se debe promover y garantizar la no violencia y discriminacion arbitraria,
principaimente en razén del género, en el ejercicio del derecho de amamantamiento libre de las
mujeres en los distintos espacios pablicos existentes dentro de la comuna de La Serena.

TiTuLo vl
DE LA ORDENANZA EN LOCALES GASTRONOMICOS Y COMERCIO EN GENERAL

ARTICULO 14: La comuna de La Serena, como capital regional y foco turistico de importancia
nacional, exhibe una importante oferta gastronémica y comercial, por lo que conforme a lo
sefialado en el articulo 2 de la ley N° 21.115, el comercio de la comuna, en especial los locales del
rubro gastronémico, deberan dar cumplimiento a la norma antes sefialada, no perturbando bajo
ninguin punto de vista el derecho al amamantamiento libre. Por ofro lado, estos recintos podran
promover y proteger la lactancia materna, dando facilidades para que las madres puedan
amamantar libremente, sin ninguin tipo de restriccidn o colaborando para la comedidad de [a
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madre, mediante el ofrecimiento de algiin bebestible, mobiliaric comodo o a instalaciéon de un
espacio idéneo para amamantamiento, todo esto con el consentimiento de la mujer que
amamanta. En ningan caso los recintos podran imponer cobros a las mujeres que deseen ejercer
libremente el derecho a amamantar, ni obligar a consumir productos de dicho local.

ARTICULO 15: Para el cumplimiento de lo sefialado en el arficulo precedente, cada
establecimiento podra difundir esta iniciativa en promocion y proteccion de la lactancia materna,
pudiendo con esto, ser declarados como “Establecimientos que apoyan la lactancia materna de la
comuna de La Serena’, proceso a cargo de la Seccion Municipal de la Mujer y Equidad de Género
en conjunto a los distintos Comités de la Lactancia Materna de los CESFAM y establecimientos de
la red de salud presentes en la comuna de La Serena, debiendo generarse un protocolo interno de
apoyo a la Lactancia Matema, finalmente para la declaracion se debera firmar un acta de
compromiso.

ARTICULO 16: Las distintas instituciones, plblicas o privadas, donde se lleve a cabo atencién al
puablico, podran otorgar facilidades para la promocién del amamantamiento libre y digno en el
interior de sus dependencias, sin embargo, el uso de salas especiales destinadas para el
amamantamiento que existan en su interior, seran siempre de uso voluntario para las madres, sin
que puedan ser obligadas a su uso, o que estas sean inducidas a ocultar o restringir el
amamantamiento.

Las instituciones sefialadas en el inciso anterior, podran declararse como “Institucién que
apoya la lactancia matema® si es su intencion, lo cual podra ser formalizado mediante una
solicitud ante el Comité de Lactancia Materna del CESFAM, quien en conjunto con la Seccién
Municipal de la Mujer y Equidad de Género estudiaran la solicitud y procederan a firmar el acta
sefialada en el articulo anterior.

TiTULO VIll
DE LA FISCALIZACION Y SANCION

ARTICULO 17: En conformidad al articulo 5 de la ley N° 21.155, toda persona tiene el derecho a
participar en la promocion, proteccion y apoyo de la lactancia materna, por lo cual cualquier
persona y la comunidad de La Serena en general, podran exigir el cumplimiento de esta
ordenanza y a denunciar su infraccion ante las autoridades competentes. Este derecho tiene
como Unica limitacion el derecho al libre amamantamiento por parte de las mujeres lactantes.

ARTICULO 18: La persona que arbitrariamente prive a una madre del ejercicio del derecho de
amamantamiento libre regulado en el inc. Primero dei articulo 2 de la ley N°21.155 seri
sancionado con una muita de una a cuatro unidades tributarias mensuales, conforme al articulo 3°
del mismo texto legal.

Sera competente para conocer de éstos asuntos los Juzgados de Policia Local de la comuna de
La Serena, mientras que el procedimiento serd tramitado conforme a lo dispuesto en la Ley
N°18.287, que “Establece procedimiento ante los juzgados de policia local’, esto segin lo
regulado en el articulo 3 de la ley N°21.155.

ARTICULO 19: Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 15 de la presente ordenanza
correspondera a Carabineros de Chile e Inspectores Municipales, estos debidamente acreditados
en primer lugar velar por el cumplimiento de esta ordenanza y denunciar ante el Juzgado de
Policia Local.
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TTULO IX
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 20: La presente ordenanza entrara en vigencia una vez ésta sea publicada en la
pagina web de la llustre Municipalidad de La Serena.

2. PUBLIQUESE la presente Ordenanza en el sitio web de la ilustre Municipalidad de La Serena,
su plataforma de transparencia municipal, sin perjuicio de su difusion en otras plataformas
municipales, fecha desde la cual empezara a regir la presente Ordenanza. Manténgase un
ejemplar de la misma a disposicion del pablico en la Seccién de Partes e Informaciones.

Andtese, registrese, publiquese, comuniquese a quienes oonesponme%.

T
\ -

- BE R:IZG‘LUCIANO MALUE VILLEGAS

/'ALCALDE DELAS NA (S)

Distribucién:

- Direccion de Alcaidia.
Primer Juzgado de Policia Local de La Serena.
Segundo Juzgado de Policla Local de La Serena.
Direceién de Administracién Municipal.
Direccion de Secrelaria Municipal.
Secretaria Comunal de Planificacifn.
Direccién de Administracién y Finanzas,
Direccion de Desarrollo Comunitario.
Direccidn de Obras Municipales.
Direccidn de Control Interno.
Direccidn de Gestién de Riesgos de Desastres.
Direccidon de Turismo y Patrimonio.
- Direccién de Seguridad Ciudadana.
-  Direccibn de Transito y Transporte Pdblico.
- Direccidn de Servicios a la Comunidad.
- Seccidén de la Mujer y Equidad de Género.
Seccién Partes £ Informaciones,
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