La Serena
DECRETON°__ 7803 LA SERENA, 70 Nov. 2023

VISTOS:

El recurso de reposicién presentado por dofia Maria Eugenia Villalta Galvan, de fecha 17
de octubre de 2023; el Decreto Alcaldicio N° 2494, de fecha 11 de octubre de 2023, que
rechazo la solicitud de cambio de nombre y domicilio de la patente de alcoholes Rol N°
400087, categoria Expendio de Cerveza, clasificada en el articulo 3°, letra F), de la ley N°
19.925, formulada por dofia Maria Eugenia Villalta Galvan; el correo electrénico de fecha
4 de septiembre de 2023, de la Seccion de Patentes Comerciales a la Direccién Asesoria
Juridica; el certificado del Secretario Municipal N° 203, de fecha 30 de agosto de 2023,
donde consta el acuerdo del Concejo, adoptado en la sesién ordinaria N° 1321, de igual
fecha; el ordinarioc N° 04-1664, de fecha 9 de agosto de 2023, de la Direccién de Obras
Municipales a la Seccion de Patentes Comerciales; el ordinario N° 7230-243, de fecha 2
de agosto de 2023, de la Seccion de Patentes Comerciales a la Direccion de Obras; el of.
int. ord. N° 05-304, de fecha 24 de julio de 2023, de ia Direccion Asesoria Juridica a la
Seccion de Patentes Comerciales; el ordinario N° 7230-204, de fecha 22 de junio de 2023,
de la Seccion de Patentes Comerciales a la Direccion Asesoria Juridica: el ordinario N°
7230-144, de fecha 10 de mayo de 2023, de la Seccién de Patentes Comerciales a dofia
Maria Eugenia Villalta Galvan; el oficio N° 54, de fecha 30 de marzo de 2022, de la
Primera Comisaria de Carabineros La Serena a la Seccién de Patentes Comerciales; el
certificado N° 1025, de fecha 16 de marzo de 2022, de la Direccién de Obras Municipales;
el ordinaric N° 006-122, de fecha 11 de marzo de 2022, de la Seccion de Patentes
Comerciales a la Primera Comisaria de La Serena; el ordinaric N° 006-123, de fecha 11
de marzo de 2022, de la Seccién de Patentes Comerciales a la Direccién de Obras
Municipales; el ordinario N° 006-121, de fecha 11 de marzo de 2022, de la Seccién de
Patentes Comerciales a la presidenta de la Junta de Vecinos La Serena Centro; la
solicitud formulada por dofia Maria Eugenia Villalta Galvan, de fecha 10 de marzo de
2022, adjuntande los siguientes antecedentes, todo lo cual consta agregado en el
respectivo expediente administrativo: a) Certificado de Antecedentes de fecha 8 de junio
de 2023, del Servicio de Registro Civil e Identificacion; b) Declaracion jurada de
inhabilidades de la solicitante, conforme al articulo 4° de la ley N° 19.925, realizada ante
Notario Pablico con fecha 7 de junio de 2023; c) Fotocopia de la cédula de identidad de Ia
solicitante; d) Declaracién jurada de residencia, firmada ante Notario Publico, de fecha 24
de abril de 2023; e) Contrato de arriendo de fecha 18 de marzo de 2022, cuyas firmas se
autorizaron ante Notario Publico; f) Anexo de contrato de arriendo de fecha 4 de julio de
2022, cuyas firmas se autorizaron ante Notario Pdblico; g) Resolucion exenta N°
2204495317, de fecha 29 de septiembre de 2022, de la Secretaria Regional Ministerial de
Salud de la Regién de Coquimbo; y h) Antecedentes tributarios; el Decreto Alcaldicio N°
521, de fecha 6 de febrero de 2009, que autorizé el cambio de nombre de la patentes de
alcoholes Rol N° 400087, giro Expendio de Cerveza, a dofia Ury Ximena Lépez ibacache;
la Ordenanza sobre Otorgamiento de Patentes de Alcoholes, aprobada por Decreto
Alcaldicio N° 92, de fecha 19 de enero de 2018; la ley N° 19.925, sobre Expendio y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas; la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza,; el decreto ley N° 3.063, sobre Rentas Municipales; la ley N° 19.880, establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado; la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades; y

CONSIDERANDO:

1.- Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley Sobre Expendio y
Consumo de Bebidas Alcohélicas, aprobada por el articulo primero de la ley N° 19.925,
las patentes de alcoholes se conceden en la forma que determina esa ley, sin perjuicio de
la aplicacion las normas de la ley de Rentas Municipales y de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, en lo que fueren pertinentes.



2.- Que, por su parte, el articulo 85, lefra o), de la ley N° 18.695, dispone que el Alcalde
requerird el acuerdo del Concejo para oforgar, renovar y trasladar patentes de alcoholes.
Que, agrega esta disposicion, el otorgamiento, la renovacidon o el traslado de estas
patentes se practicara previa consulta a las juntas de vecinos respectivas.

3.- Que, con fecha 10 de marzo de 2022, dofia Maria Eugenia Villalta Galvan, rol Unico
nacional y tributario solicité a la Municipalidad de La Serena cambio de
nombre y domicilic de la patente de alcoholes Rol N° 400084, categoria Expendio de
Cerveza, clasificada en la letra F) del articulo 3° de la ley N° 19.925, para el ejercicio de la
actividad que ella ampara en el inmueble ubicado en calle Bernardo QO'Higgins

La Serena, iniciandose asf ta tramitacion del respectivo procedimiento administrativo.

4.- Que, con fecha 11 de marzo de 2022, a fravés de los crdinarios N°s. 006-121, 006-122
y 123, la Seccién de Patentes Comerciales solicité informe a la Junta de Vecinos La
Serena Centro, a la Primera Comisaria de Carabineros La Serena y a la Direccidén de
Obras Municipales.

5.- Que, en relacién a la Direccidon de Obras, sefiala ésta, a través del certificado N° 1025,
de fecha 16 de marzo de 2022, que se otorga visto bueno a la solicitud de patente de
alcoholes para ser presentada en primera instancia.

6.- Que, a través del oficio N° 54, de fecha 30 de marzo de 2022, {a Primera Comisaria de
Carabineros de La Serena remite informe sobre lo solicitado por dofia Maria Eugenia
Villalta Galvan, sefialando en sus conclusiones y en lo que interesa gue, los vecinos del
sector manifiestan su preocupacién por la gran cantidad de locales comerciales con venta
de alcohol que existe en el centro de la ciudad, expresando la presidenta de la Junta de
Vecinos, a propédsito de la entrevista realizada, que los vecinos no desean mas locales de
esa naturaleza.

7.- Que, en la sesidon ordinaria del Concejo N° 1277, de fecha 10 de agosto de 2022, la
Jefa de la Seccién de Patentes Comerciales expuso a este cuerpo colegiado sobre la
solicitud formulada por dofia Maria Eugenia Villalta Galvan, correspondiendo ésta a la
presentacién en primera instancia, haciendo una relacién de los antecedentes sefialados
en los considerandos anteriores, sometiéndose al acuerdo del drgano referido. Que, tal
como consta en el certificado N° 171, de igual fecha, del Secretario Municipal, el Concejo
acordé por mayoria aprobar en primera instancia la solicitud de cambio de nombre y
domicilic formulada por la interesada respecto a [a patente de alcoholes Rol N° 400087,

8.- Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Ordenanza sobre
Otorgamiento de Patentes de Alcoholes, “Conforme a los antecedentes aportados el
Concejo aprobara o rechazara la solicitud de patentes de alcoholes. El rechazo debera
ser fundado y constar por escrito en el respectivo Decreto Alcaldicio, el que sera
notificado al interesado conforme a las reglas establecidas en la ley N° 19.880". Que,
también, solo en el evento que la solicitud de patente sea aprobada en una primera
instancia, lo que ocurrié en este caso, se remite luego a la Direccion de Obras para
continuar con el procedimiento y emitir ésta las observaciones de su competencia.

9.- Que, segun lo ha certificado el Secretario Municipal con fecha 30 de agosto de 2023,
el Concejo acordd por mayoria de votos, segln los antecedentes entregados y expuestos
en la sesion, rechazar, en segunda instancia, la solicitud de cambio de nombre y domicilio
formulada por dofia Maria Eugenia Villalta Galvan respecto a la patente de alcoholes Rol
N° 400087.

10.- Que, para una mejor comprensién de lo expresado en el considerando anterior, se
transcribe a continuacién el punto de la sesién ordinaria del Concejo N° 1321, donde se
somete a consideracion de éste, en segunda instancia, la solicitud de la interesada:

‘La Sra. Rayen Pojomovsky consulta sobre votacién en primera instancia donde se
presentd como restaurante con comida tipica y con todo un desarrolio cultural, al igual que



en reunion sostenida a través de Ley del Lobby, ahora se presenta con otra orientacion
como restobar.

La Sra. Nicole Guajardo, indica que, si bien es el mismo tipo de patente, habria cambiado
la finalidad del proyecto presentado.

La Sra. Daniela Norambuena bajo la fundamentacién inicial de un proyecto familiar en
primera instancia y el cambio efectuado para esta votacién, ademas del informe negativo
de Carabineros, rechaza. Se frata de recuperar el sector céntrico, agrega que cuando se
presenta un proyecto es en base a principio de identidad y transparencia.

El Sr. Alcalde aclara que en caso de rechazarse en esta oportunidad una patente a la cual
los Concejales entregaron su autorizacion para invertir en primera instancia, podria existir
un juicio en contra del Municipio, dada la inversién que en la mayoria de los casos
incurren los duefios de las patentes.

La Sra. Rayen Pojomovsky sefiala su disconformidad con el cambio de proyecto
efectuado, el que tiene una orientacién absolutamente distinta a la propuesta presentada,
por lo que se abstiene.

El Sr. Félix Velasco, manifiesta que se ha presentado un proyecto y hoy se pretende
ejecutar otro del todo distinto, el cual va en total desmedro al desarrollo de la comuna, por
lo que rechaza. Hace presente que este tipo de locales provoca distraccion de recursos
municipales en servicio de aseo y seguridad.

El Sr. Camilo Araya indica que en primera instancia rechazé por opinién de los vecinos, se
agrega ahora |o del cambio de proyecto, lo que le parece gravoso, por lo que rechaza.

El Sr. Luis Aguilera mantiene su voto de aprobacién de primera instancia y supervisara su
funcionamiento.

La Sra. Daniela Molina alude a que la aprobacion en primera instancia fue en base a un
proyecto totalmente distinto al que se esta presentando ahora, por lo que rechaza.

El Sr. Cristian Marin menciona que el dia anterior se reunié con la duefia de la patente,
pero que lamentablemente no fueron claros en la entrega de la informacion, por lo que
rechaza.

La Sra. Carmen Zamora consulta si el local esta funcionando, a fo que se le responde en
forma negativa, por esta razén indica que dara espacio para su funcionamiento y evaluara
posteriormente, aprueba.

El Alcalde aprueba, dado que el local no funciona todavia.

La Sra. Pamela Salomé indica que recibié a la Sra. Maria Eugenia Villalta y que seguiria
en pie el propdsito presentado en primera instancia, evidenciado en los tramites
realizados a la fecha, entre otros, para la obtencién de sello verde.

Este acuerdo conté con la siguiente votacién:”

ALCALDE Aprueba la solicitud de patente en 2°
instancia.

CONCEJALA DANIELA NORAMBUENA Rechaza la solicitud de patente en 2°
instancia.

CONCEJAL DANIEL PALOMINOS Aprueba solicitud de patente en 2°
instancia.

CONCEJALA PAMELA SALOME | Aprueba solicitud de patente en 2°

CAIMANQUE instancia.

CONCEJALA RAYEN POJOMOVSKY Se abstiene.

CONCEJAL FELIX VELASCO Rechaza solicitud de patente en 2°
instancia.




CONCEJAL CAMILO ARAYA | Rechaza solicitud de patente en 2°
instancia.

| CONCEJAL LUIS AGUILERA Aprueba solicitud de patente en 2°
instancia.

CONCEJALA DANIELA MOLINA Rechaza solicitud de patente en 2°
instancia.

CONCEJAL CRISTIAN MARIN Rechaza solicitud de patente en 2°
instancia.

CONCEJALA CARMEN ZAMORA Aprueba soliciiud de patente en 2°
instancia.

11.- Que, el Concejo de la comuna de La Serena esta integrado por diez Concejalas y
Concejales y que el Alcalde, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 88, inciso final, de la
ley N° 18.695, es considerado para el calculo del quérum requerido para adoptar
acuerdos, el que se obtiene por la mayoria absoluta de los asistentes a la sesién
respectiva, segun lo dispone el mismo articulo.

12.- Que, la mayoria absoluta en el Concejo de La Serena corresponde a 6. Que, como
puede advertirse de la tabla que aparece en el considerando 10, se obtuvo 5 votos a favor
de autorizar el cambio de nombre y domicilio de la patente de alcoholes Rol N° 400087, 5
votos en contra y 1 abstencion, sin que se alcanzara el ndmero que la ley exige para
acoger lo requerido.

13.- Que, tal como ha concluido la jurisprudencia de la Contraloria General de la
Replblica, entre otros, a ftravés del dictamen N° 70.162, de 2014, los actos
administrativos, en lo que interesa, de otorgamiento de patentes de alcoholes son
procedimientos reglados que se encuentran sujetos al cumplimiento de diversas
exigencias, entre las cuales se cuentan no solo aspectos objetivos que la autoridad
pertinente debe limitarse a verificar, sino también aquellos que importan una evaluacién o
apreciacién del municipio, relacionada en general con las funciones que esas entidades
desarrolian en el ambito del territorio comunal. Que, en el misme sentido, conforme con el
dictamen N° 54.968, de 2009, la consideracién de los aspectos sujetos a la ponderacion
de la autoridad, es, por lo demas, concordante con la finalidad dltima de las
municipalidades, consistente en satisfacer las necesidades de la comunidad local, de
manera tal que, en la medida que estos puedan verse afectados por la dictacion de actos
relativos al expendio de bebidas alcohdlicas, la entidad edilicia se encontraria habilitada
para tomarlos en consideracién al resolver. Que, por ultimo, el dictamen N° 36.012, de
2016, advierte que, la ponderacién de esos aspectos constituye un asunfo de mérito,
oportunidad o conveniencia que debe determinar la Administracién activa.

14.- Que, asi las cosas, en el rechazo de la patente de alcoholes gque nos ocupa,
especificamente por quienes votaron en tal sentido, se han considerado no solo el
cumplimiento de los requisitos objetivos, sino también, aquellos que importan una
valoracién que se relaciona con las funciones municipales, como ocurre con las
contempladas en el articulo 4°, letras a, e y j), de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, estc es, la cultura, el furismo y el apoyo de acciones de prevencién
social y situacional y la adopcion de medidas en el ambito de la seguridad publica a nivel
comunal, lo que se evidencia con la manifestacién de los ediles en cuanto a la
contribucion de la actividad econdémica a desarrollar por la interesada en la ciudad y a
apoyar la opinidén de ia Junta de Vecinos del sector.

15.- Que, al no obtener los 6 votos requeridos la opcidn de aprobar la solicitud de dofia
Maria Eugenia Villalta Galvan, mediante Decreto Alcaldicio N° 2494, de fecha 11 de
octubre de 2023, se rechazd el cambio de nombre y domicilio de la patente de alcoholes
Rol N* 400087, categoria Expendio de Cerveza, clasificada en el articulo 3°, letra F), de la
ley N° 19.925,

16.- Que, con fecha 17 de octubre de 2023, la interesada dedujo recurso de reposicion,
expresando, en lo que interesa, lo siguiente: a) Que, el motivo del rechazo es haber
incurrido en un supuesto cambio de proyecto, lo que no es cierto ya que decidié no abrir
hasta obtener la autorizacion, sin que se hubiere presentado, ademas, un nuevo proyecto



respecto al local; y b) Que, el segundo argumento esgrimido para el rechazo es que no
responde a politicas del municipio y supuestamente perturba a los vecinos de la zona, lo
que en sesion no se demostré documentadamente y menos se exhibio informes.

17.- Que, de acuerdo con los articulos 4° y 13, inciso primero, de la ley N° 19.880, el
procedimiento administrativo estd sometido a los principios que indica, entre los que se
encuentra el de impugnabilidad, en virtud del cual todo acto administrativo es impugnable
por el interesade mediante los recursos administrativos de reposicion y jerarquico,
regulados en esa ley, sin perjuicio del recurso extraordinario de revision y de los demas
recursos que establezcan las leyes especiales.

18.- Que, enseguida, el inciso primero de! articulo 59, de dicho cuerpo legal, establece
que el recurso de reposicién se interpondréa dentro del plazo de cinco dias ante el mismo

érgano que dicté el acto que se impugna, en subsidio, podra interponerse el recurso
jerarquico.

19.- Que, en la especie, el recurso de reposicién deducido -denominado “apelacion” por la
interesada- no aporta antecedentes que permitan reconsiderar la decisién adoptada,
estimando que no resulta procedente su revisién y con ello, el pronunciamiento del
Concejo.

DECRETO:

1. RECHAZASE el recurso de reposicion deducido por dofia Maria Eugenia Villalta
Galvan, rol unico nacional y tributario en contra de la decisidn
contenida en el Decreto Alcaldicio N° 2494, de fecha 11 de octubre de 2023, que
rechazé a su vez la solicitud de cambio de nombre y domicilio de Ia patente de
alcoholes que se individualiza a continuacién, segln lo expresado en los vistos y
considerandos del presente instrumento.

ROL RUT NOMBRE DIRECCION LETRA GIRO
COMERCIAL
400084 Maria Bernardo F Expendic de
Eugenia O’Higgins Cervezas
Villalta Galvan | N°640 AA

2. NOTIFIQUESE a la interesada por carta certificada.

3. COMUNIQUESE a las unidades sefaladas en la distribucién por correo electrénico o a
través de las cuentas alias, lo que debe realizar secretaria municipal.

Anotese, p,u'gﬁquese. cumplase y archivese en su oportunidad.
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