I La Serena

LA SERENA, 110CT. 2013

DECRETON® 244y

VISTOS:

El correo electrénico de fecha 4 de septiembre de 2023, de la Seccién de Patentes
Comerciales a la Direccidon Asesoria Juridica; el certificado del Secretario Municipal N°
203, de fecha 30 de agosto de 2023, donde consta el acuerdo del Concejo, adoptado en
fa sesion ordinaria N° 1321, de igual fecha; el ordinario N° 04-1664, de fecha 9 de agosto
de 2023, de fa Direccion de Obras Municipales a la Seccidn de Patentes Comerciales; el
ordinario N° 7230-243, de fecha 2 de agosto de 2023, de la Seccion de Patentes
Comerciales a la Direccién de Obras; el of. int. ord. N° 05-304, de fecha 24 de julio de
2023, de la Direccion Asesoria Juridica a la Seccion de Patentes Comerciales: el ordinario
N° 7230-204, de fecha 22 de junio de 2023, de la Seccidn de Patentes Comerciales a la
Direccidn Asesoria Juridica; el ordinario N° 7230-144, de fecha 10 de mayo de 2023, de
la Seccién de Patentes Comerciales a dofia Maria Eugenia Villalta Galvan; el oficio N° 54,
de fecha 30 de marzo de 2022, de la Primera Comisaria de Carabineros La Serena a la
Seccién de Patentes Comerciales; e! certificado N° 1025, de fecha 16 de marzo de 2022,
de la Direccion de Obras Municipales; el ordinario N° 006-122, de fecha 11 de marzo de
2022, de la Seccion de Patentes Comerciales a la Primera Comisaria de La Serena; el
ordinario N° 006-123, de fecha 11 de marzo de 2022, de la Seccién de Patentes
Comerciales a la Direccion de Obras Municipales; el ordinario N° 006-121, de fecha 11 de
marzo de 2022, de la Seccion de Patentes Comerciales a la presidenta de la Junta de
Vecinos La Serena Centro; la solicitud formulada por dofia Maria Eugenia Villalta Galvan,
de fecha 10 de marzo de 2022, adjuntando los siguientes antecedentes, todo lo cual
consta agregado en el respectivo expediente administrativo: a) Certificado de
Antecedentes de fecha 8 de junio de 2023, del Servicio de Registro Civil e Identificacion;
b) Declaracion jurada de inhabilidades de la solicitante, conforme al articulo 4° de Ia ley
N° 19.925, realizada ante Notario Publico con fecha 7 de junio de 2023; ¢) Fotocopia de la
cédula de identidad de la solicitante; d) Declaracion jurada de residencia, firmada ante
Notario Publico, de fecha 24 de abril de 2023; e) Contrato de arriendo de fecha 18 de
marzo de 2022, cuyas firmas se autorizaron ante Notario Plblico; f) Anexo de contrato de
arriendo de fecha 4 de julio de 2022, cuyas firmas se autorizaron ante Notario Plblico; g)
Resolucion exenta N° 2204495317, de fecha 29 de septiembre de 2022, de la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de la Region de Coquimbo; y h) Antecedentes tributarios; el
Decreto Alcaldicio N° 521, de fecha 6 de febrero de 2009, que autorizé el cambio de
nombre de la patentes de alcoholes Rol N° 400087, giro Expendio de Cerveza, a dofia
Ury Ximena Lépez lbacache; la Ordenanza sobre Otorgamiento de Patentes de
Alcoholes, aprobada por Decreto Alcaldicio N° 92, de fecha 19 de enero de 2018; la ley
N° 19.925, sobre Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas; la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza; el decreto ley N° 3.063, sobre Rentas
Municipales; la ley N° 19.880, establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; la ley N° 18.575,
Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; y

CONSIDERANDO:

1.- Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley Sobre Expendio y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas, aprobada por el articulo primero de la ley N® 19.925,
las patentes de alcoholes se conceden en la forma que determina esa ley, sin perjuicio de
la aplicacién las normas de la ley de Rentas Municipales y de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, en lo que fueren pertinentes.

2.- Que, por su parte, el articulo 65, letra o), de la ley N® 18.695, dispone que el Alcalde
requerira el acuerdo del Concejo para otorgar, renovar y trasladar patentes de aicoholes.
Que, agrega esta disposicion, el otorgamiento, la renovacién o el traslado de estas
patentes se practicara previa consulta a las juntas de vecinos respectivas.



3.- Que, con fecha 10 de marzo de 2022, dofia Maria Eugenia Villalta Galvan, rol Gnico
nacional y tributario solicité a la Municipalidad de La Serena cambio de
nombre y domicilio de la patente de alcoholes Rol N° 400084, categoria Expendio de
Cerveza, clasificada en la letra F) del articulo 3° de la ley N° 19.925, para el ejercicio de la
actividad que ella ampara en el inmueble ubicado en

La Serena, iniciandose asi la tramitacion del respectivo procedimiento administrativo.

4.- Que, con fecha 11 de marzo de 2022, a través de los ordinarios N°s. 006-121, 006-
122 y 123, la Seccidn de Patentes Comerciales solicitd informe a la Junta de Vecinos La
Serena Centro, a la Primera Comisaria de Carabineros La Serena y a la Direccion de
Obras Municipales.

5.- Que, en relacion a la Direccion de Obras, sefiala ésta, a través del certificado N° 1025,
de fecha 16 de marzo de 2022, que se otorga visto bueno a la solicitud de patente de
alcoholes para ser presentada en primera instancia.

6.- Que, a través del oficio N° 54, de fecha 30 de marzo de 2022, la Primera Comisaria de
Carabineros de La Serena remite informe sobre lo solicitado por dofia Maria Eugenia
Villalta Galvan, sefialando en sus conclusiones y en lo que interesa gue, los vecinos del
sector manifiestan su preocupacion por la gran cantidad de locales comerciales con venia
de alcohol que existe en el centro de la ciudad, expresando la presidenta de la Junta de
Vecinos, a propésito de la entrevista realizada, que los vecinos no desean mas locales de
esa naturaleza.

7.- Que, en la sesidén ordinaria del Concejo N° 1277, de fecha 10 de agosto de 2022, la
Jefa de la Seccién de Patentes Comerciales expuso a este cuerpo colegiado sobre la
solicitud formulada por defia Maria Eugenia Villalta Galvan, correspondiendo ésta a la
presentacion en primera instancia, haciendo una relacién de los antecedentes sefialados
en los considerandos anteriores, sometiéndose al acuerdo del érgano referido. Que, tal
como consta en el certificado N° 171, de igual fecha, del Secretario Municipal, el Concejo
acordd por mayoria aprobar en primera instancia la solicitud de cambio de nombre y
domicilio formulada por la interesada respecto a la patente de alcoholes Ro! N° 400087.

8.- Que, de acuerdo con lo establecido en el arficulo 20 de la Ordenanza sobre
Otorgamiento de Patentes de Alcoholes, “Conforme a los antecedentes aportados el
Concejo aprobara o rechazara la solicitud de patentes de alcoholes. El rechazo debera
ser fundado y constar por escrito en el respectivo Decreto Alcaldicio, el que sera
notificado al interesado conforme a las reglas establecidas en la ley N° 19.880". Que,
también, sblo en el evento que la solicitud de patente sea aprobada en una primera
instancia, lo que ocurrié en este caso, se remite luego a la Direccion de Obras para
continuar con el procedimiento y emitir ésta las observaciones de su competencia.

9.- Que, segun lo ha certificado el Secretario Municipal con fecha 30 de agosto de 2023,
el Concejo acord6 por mayoria de votos, segun los antecedentes entregados y expuestos
en la sesion, rechazar, en segunda instancia, la solicitud de cambio de nombre y domicilio
formulada por dofia Maria Eugenia Villalta Galvan respecto a la patente de alcoholes Rol
N° 400087.

10.- Que, para una mejor comprension de la decisiéon que este acto administrativo
contiene, se transcribe a continuacion el punto de la sesidn ordinaria del Concejo N°
1321, donde se somete a consideracion de éste, en segunda instancia, la solicitud de la
interesada:

‘La Sra. Rayen Pojomovsky consulta sobre votaciéon en primera instancia donde se
presentd como restaurante con comida tipica y con todo un desarrollo cultural, al igual

que en reunion sostenida a través de Ley del Lobby, ahora se presenta con otra
orientacion como restobar.

La Sra. Nicole Guajardo, indica que, si bien es el mismo tipo de patente, habria
cambiado |a finalidad del proyecto presentado.



La Sra. Daniela Norambuena bajo Ia fundamentacion inicial de un proyecto familiar en
primera instancia y el cambio efectuado para esta votacién, ademés del informe
negativo de Carabineros, rechaza. Se trata de recuperar el sector céntrico, agrega que
cuando se presenta un proyecto es en base a principio de identidad y transparencia,

El Sr. Alcalde aclara que en caso de rechazarse en esta oportunidad una patente a la
cual los Concejales entregaron su autorizacién para invertir en primera instancia,
podria existir un juicio en contra del Municipio, dada la inversién que en la mayoria de
los casos incurren los duefios de las patentes.

La Sra. Rayen Pojomovsky sefiala su disconformidad con el cambio de proyecto
efectuado, el que tiene una orientacién absolutamente distinta a la propuesta
presentada, por lo que se abstiene.

El Sr. Félix Velasco, manifiesta que se ha presentado un proyecto y hoy se pretende
ejecutar otro del todo distinto, el cual va en total desmedro al desarrollo de la comuna,
por lo que rechaza. Hace presente que este tipo de locales provoca distraccion de
recursos municipales en servicio de aseo y seguridad.

El Sr. Camilo Araya indica que en primera instancia rechazé por opinién de los
vecinos, se agrega ahora lo del cambio de proyecto, lo que le parece gravoso, por o
que rechaza.

El Sr. Luis Aguilera mantiene su voto de aprobacion de primera instancia y supervisara
su funcionamiento.

La Sra. Daniela Molina alude a que ia aprobacién en primera instancia fue en base a
un proyecto totalmente distinto al que se esta presentando ahora, por lo que rechaza.

El Sr. Cristian Marin menciona que el dia anterior se reunié con la duefia de la patente,
pero que lamentablemente no fueron claros en la entrega de la informacion, por lo que
rechaza.

La Sra. Carmen Zamora consulta si el local esta funcionando, a lo que se le responde
en forma negativa, por esta razén indica que dara espacio para su funcionamiento y
evaluara posteriormente, aprueba.

El Alcalde aprueba, dado que el local no funciona todavia,

La Sra. Pamela Salomé indica que recibio a la Sra. Maria Eugenia Villalta y que
seguiria en pie el propésito presentado en primera instancia, evidenciado en los
tramites realizados a la fecha, entre otros, para la obtencién de sello verde.

Este acuerdo contd con la siguiente votacion:”

ALCALDE Aprueba la solicitud de patente en 2°
instancia.

CONCEJALA DANIELA Rechaza la solicitud de patente en 2°

NORAMBUENA instancia.

CONCEJAL DANIEL PALOMINOS Aprueba la solicitud de patente en 2°
instancia.

CONCEJALA PAMELA SALOME Aprueba la solicitud de patente en 2°

CAIMANQUE instancia.

CONCEJALA RAYEN POJOMOVSKY | Se abstiene

CONCEJAL FELIX VELASCO Rechaza |a solicitud de patente en 2°
instancia.

CONCEJAL CAMILO ARAYA Rechaza la solicitud de patente en 2°
instancia.

CONCEJAL LUIS AGUILERA Aprueba la solicitud de patente en 2°




instancia.
CONCEJALA DANIELA MOLINA Rechaza la solicitud de patente en 2°
instancia.
CONCEJAL CRISTIAN MARIN Rechaza la solicitud de patente en 2°
instancia.
CONCEJALA CARMEN ZAMORA Aprueba la solicitud de patente en 2°
instancia.

11.- Que, el Concejo de la comuna de La Serena esta integrado por diez Concejalas y
Concejales y que el Alcalde, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 86, inciso final, de la
ley N° 18.695, es considerado para el calculo del quérum requerido para adoptar
acuerdos, el que se obtiene por la mayoria absoluta de los asistentes a la sesion
respectiva, segun lo dispone el mismo articulo.

12.- Que, la mayoria absoluta en el Concejo de La Serena corresponde a 6. Que, como
puede advertirse de la tabla que aparece en el considerando 10, se obtuvo 5 votos a favor
de autorizar el cambio de nombre y domicilio de la patente de alcoholes Rol N° 400087, 5
votos en contra y 1 abstencion, sin que se alcanzara el nimero que la ey exige para
acoger lo requerido.

13.- Que, tal como ha concluido la jurisprudencia de la Contraloria General de la
Republica, entre otros, a fravés del dictamen N° 70.162, de 2014, los actos
administrativos, en lo gque interesa, de otorgamiento de patentes de alcoholes son
procedimientos reglados que se encuentran sujetos al cumplimiento de diversas
exigencias, entre las cuales se cuentan no solo aspectos objetivos que la autoridad
pertinente debe limitarse a verificar, sino también aquellos que importan una evaluacién o
apreciacién del municipio, relacionada en general con fas funciones que esas entidades
desarrollan en el ambito del territorio comunal. Que, en el mismo sentido, conforme con el
dictamen N° 54.968, de 2009, la consideracion de los aspectos sujetos a la ponderacion
de la autoridad, es, por lo demas, concordante con la finalidad uUltima de las
municipalidades, consistente en satisfacer las necesidades de la comunidad local, de
manera tal que, en la medida que estos puedan verse afectados por la dictacidn de actos
relativos al expendic de bebidas alcohdlicas, la entidad edilicia se encontraria habilitada
para tomarlos en consideracién al resolver. Que, por ultimo, el dictamen N° 36.012, de
2016, advierte que, la ponderacion de esos aspectos constituye un asunto de meérito,
oportunidad o conveniencia que debe determinar la Administracion activa.

14.- Que, asi las cosas, en el rechazo de la patente de alcoholes que nos ocupa,
especificamente por quienes votaron en tal sentido, se han considerado no solo el
cumplimiento de los requisitos objetivos, sino también, aquellos que importan una
valoracion que se relaciona con las funciones municipales, como ocurre con las
contempladas en el articulo 4°, letras a, e y j), de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, esto es, la cultura, el turismo y el apoyo de acciones de prevencion
saocial y situacional y la adopcion de medidas en el ambito de la seguridad publica a nivel
comunal, lo que se evidencia con la manifestacién de los ediles en cuanto a la
contribucién de la actividad econémica a desarrollar por la interesada en la ciudad y a
apoyar la opinion de la Junta de Vecinos del sector.

15.- Que, al no cobiener los 6 votos requeridos la opcién de aprobar 1a solicitud de dofa
Maria Eugenia Vilialta Galvan, en orden a autorizar el cambio de nombre y domicilio de la
patente de alcoholes Rol N° 400087, procede su rechazo, tal como aparece en la parte
resolutiva de este acto administrativo.

DECRETO:

1. RECHAZASE la solicitud de cambio de nombre y domicilio de la patente de alcoholes
Rol N° 400087, categoria Expendio de Cerveza, clasificada en el articulo 3°, letra F),
de la ley N° 19.925, formulada por dofia MARIA EUGENIA VILLALTA GALVAN, rol
unico nacional y fributario de fecha 10 de marzo de 2022, conforme



con los vistos y considerandos del presente instrumento y lo acordado por el Concejo
en |a sesion ordinaria N° 1321, de fecha 30 de agosto de esta anualidad.

2. NOTIFIQUESE a dofia Maria Eugenia Villalta Galvan por carta certificada, lo que

debera realizar la Seccidén de Patentes Comerciales a través de la Seccion Partes e
Informaciones.

3. DEJASE ESTABLECIDO que, en contra de esta decision podra deducirse el recurso
de reposicion regulade en el articulo 59 de la ley N° 19.880, asf como los demas que
procedan y se estimen pertinentes.

4. COMUNIQUESE a las unidades municipales que aparecen en la distribucién por
correo electronico o a las cuentas alias, lo que debe realizar Secretaria Municipal.

Anottese, publiquese, cimplase y archivese en su oportunidad.
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