Ilustre Municipalidad de
La Serena

DECRETO N° / ‘5:5 /

VISTOS:

El ordinario N° 02-01711, de fecha 22 de diciembre de 2015 ; el ordinario N° 05-227, de fecha 7 de
abril de 2015, de la Direccién de Asesoria Juridica; el memo N° 204, de fecha 20 de marzo de 2015,
de don Eduardo Quiroz Fuenzalida, Inspector Técnico del contrato suscrito con la empresa
Paisajismo Cordillera S.A; el ordinario N° 05-183, de fecha 10 de marzo de 2015, de la Direccién
de Asesoria Juridica; la copia de la factura N° 007379, de fecha 1 de agosto de 2013, de la empresa
Paisajismo Cordillera S.A.; el correo electrénico de fecha 8 de julio de 2013, de la Direccién de
Asesoria Juridica a dofia Melanie Videla, de la empresa Paisajismo Cordillera S.A.; el correo
electrénico de fecha 4 de julio de 2013, de la Direccién de Asesoria Juridica a don Gustavo Jordan
Boérquez, de la empresa Paisajismo Cordillera S.A.; el correo electrénico de fecha 4 de julio de
2013, de la Direccién de Asesoria Juridica a dofia Melanie Videla, de la empresa Paisajismo
Cordillera S.A.; el correo electrénico de fecha 4 de julio de 2013, de don Gustavo Jordén Borquez,
de la empresa Paisajismo Cordillera S.A. a la Direccién de Asesorfa Juridica; el ordinario N° 02-
737, de fecha 2 de julio de 2013, del Administrador Municipal; el correo electrénico de fecha 31 de
mayo de 2013, de la Direccién de Asesoria Juridica a don Gustavo Jord4n Bérquez, de la empresa
Paisajismo Cordillera S.A.; el ordinario N° 02-606, de fecha 28 de mayo de 2013, del
Administrador Municipal; la solicitud de imputacién presupuestaria 02-228, de fecha 29 de mayo de
2013; el certificado extendido por el Secretario Municipal con fecha 16 de mayo de 2013, sobre el
acuerdo adoptado por el Concejo en la sesién ordinaria N° 907, de fecha 15 de mayo de 2013; la
Ley N° 19.880, establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; la Ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado; la Ley N° 18.695, Orgdnica Constitucional de
Municipalidades; y

LA SERENA, 15 ENE. 2016

CONSIDERANDO:

1.- Que mediante el ordinario N° 02-01711, de fecha 22 de diciembre de 2015, el Administrador
Municipal solicita la emisién del acto administrativo que ordene el pago de la factura N° 007379, de
fecha 1 de agosto de 2013, de la empresa Paisajismo Cordillera S.A., rol tnico tributario N°
88.926.100-5, por la cantidad de $38.466.598, IVA incluido. Que sobre los fundamentos de ello,
sefiala lo siguiente: a) ‘Que con fecha 28 de mayo de 2013 el Administrador Municipal envio el
ordinario N° 02-606, donde constaba la aprobacién de la contratacién de la empresa Paisajismo
Cordillera S.A. por un monto de $122.293.719, IVA incluido, que de esta cantidad $91.804.605
correspondian al “contrato madre”, y $30.489.114, a lo servicios que debian prestarse por un mes;
b) Que a través del ordinario N° 627/03 (de 2013), enviado por la Secretaria Comunal de
Planificacion, se solicita modificar los valores mencionados por cuanto no se habia incorporado o
considerado un dia de servicio; ¢) Que mediante el oficio N° 02-737, el Administrador Municipal
solicit6 a la Direccién de Asesoria Juridica la modificacién de los montos referidos,
correspondiendo la primea cantidad a la suma de $94.864.756, y la segunda a $38.466.598, ambos
IVA incluido; y d) Que habiendo analizado el Decreto Alcaldicio N° 2295, de 2013, y comprobando
que éste solo comprende una contratacién directa por el monto de $94.864.756, no considerando la
suma de $38.466.598, solicita se redacte el respectivo decreto de pago con la finalidad de
regularizar el procedimiento iniciado en el aiio 2013, evitando asi un enriquecimiento sin causa a
favor del municipio.

2.- Que a través del ordinario N° 02-606, de fecha 28 de mayo de 2013, el Administrador Municipal
de la época le solicité a la Direccién de Asesoria Juridica gestionar la contratacién directa de la
empresa Paisajismo Cordillera S.A., por concepto de prestacién del servicio de mantencién de areas
verdes, desde el 30 de mayo hasta el 30 de junio del afio 2013, argumentando que ello era necesario
para dar continuidad al servicio y que en la licitacién piblica identificada con el ID 4295-30-LP13,
preparada al efecto, se habia considerado como fecha de entrega de terreno el dia 1 de julio del
mismo afo. Que sobre los montos del contrato, se sefialé “$122.293.719, impuesto incluido
(contrato madre $91.804.605 + segundo contrato $30.489.114)”. Que respecto al Inspector
Técnico, se solicitaba nombrar a don Eduardo Quiroz Fuenzalida, de la Seccién Parques y Jardines,
de la Direccién Servicio a la Comunidad, sefialindose ademés, como imputacién presupuestaria, el
item 215.22.08.003, y el area de gestién 2-1-1.

3.- Que conforme a lo anterior, se dicté el Decreto Alcaldicio N° 1903, de fecha 31 de mayo de
2013, el que autorizé la contratacion directa de la empresa Paisajismo Cordillera S.A., por el



servicio de mantencién de 4reas verdes, por un periodo de 85 dias, desde el 31 de mayo al 30 de
junio de 2013, por un valor de $91.804.605, IVA incluido. Que sobre los instrumentos fundamentes
de esta contratacién, aparecen los ordinarios N° 02-606 y 02-737, de fecha 28 de mayo y 2 de julio,
ambos de 2013, del Administrador Municipal, la solicitud de imputacién presupuestaria 02-227, de
fecha 29 de mayo de 2013, y el certificado extendido por el Secretario Municipal con fecha 16 de
mayo de 2013, sobre el acuerdo adoptado por el Concejo en la sesion ordinaria N° 907, de fecha 15
de mayo de 2013.

4.- Que con fecha 2 de julio de 2013, mediante el ordinario N° 02-737, el Administrador Municipal
le solicita a la Direccién de Asesoria Juridica la modificacién del Decreto Alcaldicio mencionado
en el numeral anterior, N° 1903, especificamente el valor de los servicios, lo que a su vez fue
requerido por la Secretaria Comunal de Planificacién, debiendo sefalar este instrumento que el
valor de la contratacién correspondia a la suma de $94.864.756, IVA incluido. Que luego, en la
clausula cuarta del contrato suscrito entre las partes el dia 2 de julio, aprobado por Decreto
Alcaldicio N° 2295, de fecha 5 de julio, ambos de 2013, se lee que “El valor total de la presente
contratacién asciende a la suma total de $94.804.605, IVA incluido”.

5.- Que en el ordinario sefialado anteriormente, el Administrador Municipal solicité ademis la
modificacién del valor de la prérroga del contrato suscrito con la empresa Paisajismo Cordillera
S.A., requerido a través del ordinario mencionado en el numeral 2 de estos considerandos,
correspondiendo el monto de ésta a la suma de $38.466.598, y no a la cantidad de $30.489.605,
ambas IVA incluido. Que en relacién a este acto administrativo, si bien la Direccién de Asesoria
Juridica redacté el instrumento que se titulé “Prérroga de Plazo, Contratacién de Servicio de
Mantencién de Areas Verdes y Parques, Comuna de La Serena, Segundo Proceso, Ilustre
Municipalidad de La Serena a Paisajismo Cordillera S.A”, consignandose allf la fecha “31 de Mayo
de 2013” como el dia de sus suscripcién, éste no fue firmado ni aprobado por Decreto Alcaldicio ni
en aquella ni en otra oportunidad posterior.

6.- Que sobre las razones de ello, consta que con fecha 31 de mayo de 2013, mediante correo
electrénico dirigido por la Direccién de Asesoria Juridica a don Claudio Jordan Boérquez,
representante legal de la empresa Paisajismo Cordillera S.A., se envi6 el contrato de proérroga,
haciendo presente que debia remitirse la respectiva boleta de garantia. Que con fecha 4 de julio de
2013, por la misma via, la sefialada unidad reitera la necesidad de enviar la boleta de garantia para
“poder aprobar la prérroga”, agregando que la entregada era por $9.146.734 y debia extenderse por
la suma de $11.539.979. Que el mismo dia se contesta este correo, sefialando don Claudio Jordan
Borquez que “estaban trabajando en el tema”. Que luego, contindan las conversaciones por correo
electrénico, informando la Direccién de Asesoria Juridica que el contrato “actualmente pendiente
de aprobacion es una prérroga de plazo del contrato de licitacién referido (prérroga desde el 31 de
Mayo hasta el 30 de Junio de 2013). En él se establece que el valor del contrato es la suma de
$38.466.598, impuesto incluido, debiendo otorgarse una garantia del 30% de su valor, es decir,
$11.539.979. La tnica garantia que se ha ingresado respecto de este contrato de prérroga, es la
boleta N° 0089460 del banco BBVA, por $9.146.734, con vencimiento el 31/07/2013. En
consecuencia, existe un déficit en el monto de la garantia de $2.393.245”. Que por tltimo, el dia 8
de julio de 2013, se le informa a la empresa que se ha recibido una boleta por la suma de $413.825,
la que es “insuficiente para garantizar la diferencia del monto de la prérroga”, solicitando a su vez
informar si se enviaria otra boleta por la diferencia o se entregaria una por el total, no existiendo
respuesta a este requerimiento.

7.- Que luego, habiendo transcurrido el tiempo, sin tener noticias al respecto y a propésito de la
visita realizada por don Alfonso Montenegro, de la empresa Paisajismo Cordillera S.A. a la
Direcci6n de Asesoria Juridica, ésta, con fecha 10 de marzo de 2015, mediante el ordinario N° 05-
183, le informa a don Eduardo Quiroz Fuenzalida, Inspector Técnico del contrato suscrito con la
empresa, lo siguiente: a) Que “esta Direccién ha advertido que se encuentra pendiente de
aprobacion, el contrato relativo a la prérroga de plazo desde el 31 de Mayo hasta el 30 de Junio de
2013, de la licitacién “CONTRATACION SERVICIO DE MANTENCION AREAS VERDES Y
PARQUES COMUNA DE LA SERENA, SEGUNDO PROCESO”, suscrito con fecha 18 de
febrero de 2013. Dicha prérroga, fij6 como valor del contrato la suma de $38.466.598, impuesto
incluido, debiendo otorgarse una garantia del 30% de su valor, es decir: $11.539.979. Al efecto,
seglin los antecedentes que obran en esta Direccidn, se ingresaron dos garantias respecto de este
contrato de prorroga: boleta N° 0089460, del banco BBVA, por $9.146.734, con vencimiento el
31/07/2013, y boleta N° 0094641, del banco BBVA, por $413.825, con vencimiento el 31/07/13.
Ambas boletas, no completaban el monto total de la garantia exigida, razén que explica el no
haberse dictado por esta Direccién el decreto aprobatorio del contrato respectivo”; y b) Que “En
razén de lo sefialado, considerando que la empresa ha consultado a esta Direccién a través del Sr.
Alfonso Montenegro, la forma de solucionar el pago de la factura pendiente por el periodo
sefialado, solicito a usted en calidad de Inspector Técnico del contrato, informar la efectividad de
haberse prestado el servicio correspondiente al periodo sefialado, monto y el detalle del mismo,



requiriendo ademds, a través del Administrador Municipal, la regularizacién del pago mediante
Decreto Alcaldicio”. ) '

8.- Que de acuerdo a lo anterior, mediante el memo N° 204, de fecha 20 de marzo de 2015, don
Eduardo Quiroz Fuenzalida, inicia el respectivo procedimiento ante el Administrador Municipal,
informando en el numeral 3 del documento que “El servicio fue efectivamente prestado por la
empresa Paisajismo Cordillera S.A., en el periodo ya sefialado” (desde el 31 de mayo al 30 de junio
de 2013), “en las mismas condiciones que estipula el contrato madre”.

9.- Que en armonia con lo sostenido por la jurisprudencia emanada de la Contraloria General de la
Repiblica, entre otros, a través del dictamen N° 20.599, de 2011, aun tratindose de un contrato que
adolezca de irregularidades, si la Municipalidad ha tenido por aprobados los servicios prestados por
una-determinaba empresa, procede que se dé curso al correspondiente decreto de pago, toda vez que
de lo contrario se generaria un enriquecimiento sin causa en favor de aquélla.

10.- Que conforme a lo establecido en el articulo 56 de la Ley N° 18.695, Orgénica Constitucional
de Municipalidades, el Alcalde es la maxima autoridad de la Municipalidad y en tal calidad le
corresponde su direccién y administracién superior y la supervigilancia de su funcionamiento.

DECRETO:

1. PAGUESE a la empresa PAISAJISMO CORDILLERA S.A., rol tinico tributario N°
88.926.100-5, con domicilio en calle |
I 2 factura N° 007379, de fecha 1 de agosto de 2013, por la suma de
$38.466.598, IVA incluido, por concepto de servicios de mantencién de 4reas verdes y parques
de la comuna de La Serena, prestados entre el 31 de mayo y el 30 de junio, ambos de 2013, y
cuyo fundamento juridico fue el instrumento redactado por la Municipalidad con fecha 31 de
mayo de 2013, el que no fue firmado por ésta ni aprobado por Decreto Alcaldicio, al
acompanarse s6lo una parte de la garantia solicitada, todo ello, de acuerdo a lo informado y
requerido por el Administrador Municipal a través del ordinario N° 02-01711, de fecha 22 de
diciembre de 2015, y a los antecedentes mencionados en los considerandos de este
instrumento.

2. DEJESE ESTABLECIDO que los servicios cuyo pago se ordena, y cuyo contrato no se
tramit6 completamente, correspondian a la prérroga del plazo de la convenci6n suscrita entre la
Municipalidad de La Serena y la empresa Paisajismo Cordillera S.A. con fecha 18 de
noviembre de 2010, aprobada por Decreto Alcaldicio N° 4573, de fecha 26 de noviembre de
2010, a propésito de la licitacién piblica denominada “Contratacién Servicio de Mantencién
Areas Verdes y Parques Comuna de La Serena, Segundo Proceso™.

3. DEJESE ESTABLECIDO ademis que los servicios realizados por la empresa entre el 31 de
mayo y el 30 de junio, ambos de 2013, han sido aprobados por don Eduardo Quiroz
Fuenzalida, Inspector Técnico del contrato suscrito con Paisajismo Cordillera S.A., tal como
consta en el numeral 3 del memo N° 204, de fecha 20 de marzo de 2015, por él suscrito.

4. NOTIFIQUESE a la empresa por cata certificada.

5. IMPUTESE el gasto al item del presupuesto municipai 215.22.08.002, area de gestion 1-1-1.

Anbtese, publfquese, cimplase y archivese en su oportunidad.
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Distribucién:

- Paisajismo Cordillera S.A.- Administrador Municipal

- Sr. Eduardo Quiroz Fuenzalida - Direccién de Servicio a la Comunidad
- Direccién de Administracion y Finanzas - Departamento de Finanzas

- Direccifn de Control Interno - Direccién de Asesoria Juridica

- Ofigipg de Partes
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